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 11 والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية المعايير
والإيضاحات والتطبيقات الجيدة للمنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة 

 المتعلقة باستقلالية الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة" إنتوساي"والمحاسبة 
 
 

  ة باستقلالية الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةاللجنة الفرعية لمنظمة إنتوساي المعني
 



 
 

  والإيضاحات والتطبيقات الجيدة للمنظمة– 11المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 
 محاسبةالمتعلقة باستقلالية الأجهزة العليا للرقابة وال" إنتوساي"الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة 

 
بموجѧѧب إعѧѧلان مكѧѧسيكو بѧѧشأن الاسѧѧتقلالية، ينبغѧѧي للأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة أن تحمѧѧي قيمѧѧة أعمالهѧѧا   
بإضافة إجѧراءات إحترازيѧة مناسѧبة وإزالѧة الحѧواجز التѧي تقѧف فѧي طريѧق اسѧتقلاليتها سѧواء الحقيقيѧة منهѧا أو                        

 .المحتملة
قѧѧات الجيѧѧدة لاسѧѧتخدام وسѧѧائل أخѧѧرى لتحѧѧسين اسѧѧتقلالية  يجѧѧب أن تكѧѧون هѧѧذه الإيѧѧضاحات بمثابѧѧة مѧѧصدر للتطبي 

لقѧد قمنѧا   . والغرض منها هѧو تѧوفير أداة دائمѧة ينبغѧي الحفѧاظ عليهѧا وتحѧديثها                . الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة   
بعرض المبادئ آما هي مبينة في إعѧلان مكѧسيكو بѧشأن الاسѧتقلالية وأضѧفنا إليهѧا أمثلѧة عѧن التطبيقѧات الجيѧدة                          

وآلما تم تحديد المزيد من التطبيقات الجيѧدة،        . ة الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة على تحقيق استقلاليتها       لمساعد
 . سيتم إضافتها إلى هذه الإيضاحات بما يؤدي إلى الرفع من درجة الإستقلالية

 
 :المبدأ الأول 

 .بهذا الإطارقانوني مناسب وفعال وأحكام تطبيق واقعية خاصة /نظامي/وجود إطار دستوري
 

 :الإيضاحات 
 . من المطلوب وضع تشريعات تحدد بالتفصيل مدى استقلالية الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة

 
 : التطبيقات 

 : دور الجهѧѧѧѧاز الأعلѧѧѧѧى للرقابѧѧѧѧة الماليѧѧѧѧة والمحاسѧѧѧѧبة وواجباتѧѧѧѧه غيѧѧѧѧر منѧѧѧѧصوص عليهѧѧѧѧا فѧѧѧѧي التѧѧѧѧشريعات   
بѧة والمحاسѧبة رتبѧة وزيѧر، يعتمѧد الجهѧاز الأعلѧى للرقابѧة                في الحالات التѧي يكѧون لѧرئيس الجهѧاز الأعلѧى للرقا            

ليبقѧѧى الجهѧѧاز الأعلѧѧى . والمحاسѧѧبة سѧѧلوآاً تنظيميѧѧاً بهѧѧدف تحقيѧѧق المزيѧѧد مѧѧن الاسѧѧتقلالية عѧѧن الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة   
للرقابة والمحاسبة بمعزلٍ عن السلطة التنفيذية عن طريق عدم مشارآته في جميع اجتماعات أو أنѧشطة مجلѧس                  

بحيѧѧѧث لا يحѧѧѧضر إلا فѧѧѧي المناسѧѧѧبات التѧѧѧي يكѧѧѧون فيهѧѧѧا الحѧѧѧضور ضѧѧѧرورياً للقيѧѧѧام بأعمѧѧѧال الرقابѧѧѧة    الѧѧѧوزراء 
 .والمحاسبة
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 :المبدأ الثاني 
فѧѧي المؤسѧѧسات التѧѧي يتمتѧѧع أعѧѧضاؤها     " (الأعѧѧضاء"اسѧѧتقلالية رؤسѧѧاء الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة و     

لمنصب والحѧصانة القانونيѧة أثنѧاء الأداء العѧادي          ، بما في ذلك ضمان الحفاظ على ا       )بصلاحية جماعية متساوية  
 :لمهامهم

 
 :الإيضاحات 

تحѧѧدد التѧѧشريعات المطبقѧѧة شѧѧروط تعيѧѧين رؤسѧѧاء الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة وأعѧѧضاء المؤسѧѧسات التѧѧي 
  :  يتمتع فيها الأعضاء بصلاحية جماعية متساوية، وإعادة تعيينهم، وعملهم، وتقاعدهم وإقالتهم والذين 

 . يتم تعيينهم، أو إعادة تعيينهم، أو إقالتهم وفق إجراء يضمن استقلاليتهم عن السلطة التنفيذية •
يكѧѧون تعييѧѧنهم لمѧѧدة طويلѧѧة آافيѧѧة ومحѧѧددة حتѧѧى يتمكنѧѧوا مѧѧن أداء المهѧѧام المنوطѧѧة بهѧѧم دون الخѧѧوف مѧѧن    •

 .العقاب
تج عѧن الأداء العѧادي       تكون لديهم حصانة ضد الملاحقة القضائية بخصوص أي عمل سابق أو حاضر ن             •

 . والطبيعي لمهامهم آما يقتضي الحال
 

 : التطبيقات 
 .تعѧѧѧѧين الѧѧѧѧسلطة التѧѧѧѧشريعية رئѧѧѧѧيس الجهѧѧѧѧاز الأعلѧѧѧѧى للرقابѧѧѧѧة والمحاسѧѧѧѧبة وتعيѧѧѧѧد تعيينѧѧѧѧه أو إقالتѧѧѧѧه           •

ولا ). رئѧѧيس ومفوضѧѧان(يعѧѧين رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، بموافقѧѧة لجنѧѧة التعيينѧѧات، أعѧѧضاء اللجنѧѧة المختѧѧصة    
 .للجنة المختصة من منصبهم إلا من خلال إجراء الاتهام الجنائييجوز إقالة أعضاء ا

ويѧѧرى . مجلѧѧس النѧѧواب) ولѧѧيس موافقѧѧة(يعѧѧين حѧѧاآم المجلѧѧس رئѧѧيس الجهѧѧاز الرقѧѧابي بنѧѧاء علѧѧى توصѧѧية   •
من الناحيѧة العمليѧة وبѧسبب الѧدور غيѧر           " موافقة"الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة أن ذلك يعتبر بمثابة         

 .ه الحاآم العام وبسبب أعراف المناصحةالسياسي الذي يلعب
يعين رئѧيس الدولѧة رئѧيس الجهѧاز الأعلѧى للرقابѧة والمحاسѧبة، ويعيѧد تعيينѧه أو إقالتѧه بنѧاء علѧى موافقѧة                             •

ولا ينبغѧي لѧرئيس   . يعين رئيس الجمهورية رئيس الجهاز الرقѧابي، حتѧى سѧن التقاعѧد       . السلطة التشريعية 
 يتقاعѧѧد أو أن تѧѧتم إقالتѧѧه مѧѧن منѧѧصبه إلا اسѧѧتناداً إلѧѧى الأسѧѧباب أو    الجهѧѧاز الأعلѧѧى للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة أن 

الطريقة المطبقة على قضاة المحكمة العليا،  وتشمل هذه الأسѧباب الإعاقѧة أو العجѧز الجѧسدي أو العقلѧي                     
 .أو سوء السلوك

لثѧѧي  يعѧѧين رئѧѧيس الدولѧѧة رئѧѧيس الجهѧѧاز الأعلѧѧى للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة بنѧѧاء علѧѧى نѧѧصيحة وموافقѧѧة أغلبيѧѧة ث   •
ويجوز لمجلس الشيوخ إقالة رئѧيس الجهѧاز الأعلѧى للرقابѧة والمحاسѧبة              . أصوات أعضاء مجلس الشيوخ   

  .من منصبه لسبب ما بأغلبية ثلثي الأصوات
مѧن  .  وليس السلطة التѧشريعية أو رئѧيس الدولѧة         -تعين الحكومة رئيس الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة         •

 علѧѧى التعيѧѧين وإزالѧѧة أي تѧѧأثير حقيقѧѧي أو متѧѧصور مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة  أجѧѧل إضѧѧفاء المزيѧѧد مѧѧن الاسѧѧتقلالية
تѧѧضم اللجنѧѧة مѧѧسؤولين آبѧѧار فѧѧي الحكومѧѧة وأعѧѧضاء مѧѧن منظمѧѧات . التنفيذيѧѧة، يѧѧتم إنѧѧشاء لجنѧѧة استѧѧشارية

مثلا، مؤسسة الرقابة المالية والمحاسبة الوطنية، ومهنيون آبار في ميدان المحاسѧبة     ( خارجية ذات صلة  
تقѧѧوم اللجنѧѧة الاستѧѧشارية بالانتقѧѧاء الأولѧѧي للمرشѧѧحين، ثѧѧم ترفѧѧع   ). ، والجمعيѧѧات المهنيѧѧةوالرقابѧѧة الماليѧѧة

 .توصية إلى رئيس الوزراء توصية إلى أحد وزراء الدولة، الذي بدوره يرفع
يعѧѧين رئѧѧيس الدولѧѧة، الѧѧذي لѧѧيس هѧѧو رئѧѧيس الحكومѧѧة وينتخѧѧب بأغلبيѧѧة أصѧѧوات المѧѧواطنين ، رئѧѧيس       •

 . اسبة الجهاز الأعلى للرقابة والمح
ذوي الѧѧѧصلاحية ) ديѧѧѧوان المحاسѧѧѧبة(يѧѧѧتم اختيѧѧѧار الأعѧѧѧضاء فѧѧѧي الجهѧѧѧاز الأعلѧѧѧى للرقابѧѧѧة والمحاسѧѧѧبة  •

وتحѧدد التѧشريعات   . الجماعية المتѧساوية عѧن طريѧق مѧسابقة عامѧة تѧشرف عليهѧا لجنѧة تحكѧيم مѧستقلة                    
 .شروط الترشيح ومعيار اختيار المرشحين

يѧة لѧرئيس الجهѧاز الأعلѧى للرقابѧة والمحاسѧبة أثنѧاء              لا يتطرق الدستور إلѧى موضѧوع الحѧصانة القانون          •
ويسعى الجهѧاز الأعلѧى للرقابѧة الماليѧة والمحاسѧبة إلѧى تفѧادي التقاضѧي باسѧتعمال                   . أداء مهامه العادية  

 :طريقة تصفية تشمل ما يلي
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o رسالة تمثيل من الإدارة. 
o            ن       نقاش متواصل بشأن النتائج أثناء عملية الرقابة من أجل تصفية القضايا بѧا إن أمكѧرد ظهورهѧمج

. 
o  اجتماع ختامي لمناقشة النتائج التي لم يتم تصفيتها أثناء عملية الرقابة . 
o    دقيق    (رسالة من الإدارةѧعة للتѧة الخاضѧه الجهѧسجيل        /تنبѧراءة وتѧابيع للقѧة أسѧديها ثلاثѧأن لѧة بѧالرقاب

 .التي يتم النظر فيها عند آتابة التقرير) تعليقات
o     ة             )مردود عائدات الإنفاق  (بالنسبة لرقابة الأداءѧشمولة بالرقابѧة المѧى الجهѧر إلѧترسل مسودة تقري ،

للتعليق عليها، ويتم النظر في تلك التعليقات عند الانتهاء من التقرير ويتم تكرارها في أحѧد فѧصول                
 .التقرير 

o                 ة، بѧارة وديѧث  بالنسبة للرقابة المالية، يتم عرض نسخة من مسودة التقرير على الإدارة أثناء زيѧحي
 .مازالت أمام الإدارة فرصة لتقديم دليل قد يؤدي إلى إزالة المواد المثيرة للجدل من التقرير

 
 ) :ديوان محاسبة متساوي الأعضاء( إن رئيس محكمة الديوان  •

o  يتم تعيينه بناء على مرسوم من رئيس الجمهورية يصدره بعد استلامه مقترحا من رئيس مجلس
 ) .الجهاز الأعلى للرقابة المالية(ي رئاسة مجلس محكمة الديوان الوزراء، الذي استمع إلى رأ

o       نواتѧينبغي اختياره من بين قضاة المحكمة الذين قاموا بمهام رئيس ديوان المحكمة لمدة خمس س
على الأقل ، أو الذين قاموا بمهام معادلة في الهيئات الدستورية الوطنية أو فѧي مؤسѧسات الاتحѧاد                  

 . الأوروبي
o نه، يقوم بالمهام المنوطة بهذا الدور حتى سن التقاعد ولا يمكن فصله من هذا المنصبعند تعيي. 

بعد تقديم من . يتم تعيين رئيس الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة في منصبه لمدة سبع سنوات •
المحاسبة رئيس البرلمان، يتم إجراء اقتراع سري ويتم تعيين رئيس الجهاز الأعلى للرقابة المالية و

 .بعد حصوله على غالبية الأصوات من البرلمان
 

 :المبدأ الثالث 
 .صلاحية واسعة آافية وحرية التصرف التامة للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة في أداء مهامها

 
 : الإيضاحات

 : ينبغي للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة أن تتمتع بالسلطة الكافية لرقابة 
ال أو الموارد أو الموجودات العامة من قبل جهة مستلمة أو منتفعة بغض النظر عن استعمال الأمو •

 .طبيعتها القانونية
 .تحصيل الإيرادات المستحقة للحكومة أو الهيئات العامة •
 .قانونية ونظامية الحسابات الحكومية أو حسابات الهيئات العامة والهيئات •
 .جودة الإدارة المالية وإعداد التقارير •
 .مليات الحكومية أو عمليات الهيئات العامة من حيث محافظتها على الأموال وآفاءتها وفعاليتهاالع •

 
ما عدا في الحالات التي يطلب منهѧا القѧانون فعѧل ذلѧك، لا تقѧوم الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة والمحاسѧبة برقابѧة علѧى                

 .ياساتسياسة الهيئات الحكومية أو العامة بل تقتصر فقط على رقابة تنفيذ الس
 

ومع احترام الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة للقوانين التي تصدرها السلطة التشريعية والتي تطبق عليها، 
 :فإنها متحررة من أي توجيه أو تدخل من السلطة التشريعية أو السلطة التنفيذية عند 

 .اختيار مواضيع الرقابة •
 .، وإعداد تقاريرها، ومتابعتهاالتخطيط لعملياتها الرقابية، وبرمجتها، وإنجازها •
 .تنظيم وإدارة مكاتبها  •
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فرض قرارات العقوبة عندما يكون تطبيق العقوبات جزءاً من صلاحية الأجهزة العليا للرقابة  •
 .والمحاسبة

لا ينبغي للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة بأي شكل من الأشكال أن تتدخل أو تعطي الانطباع بأنهѧا تتѧدخل فѧي                     
 .الجهات المشمولة برقابتهاإدارة 

 
ينبغѧѧي للأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة أن تѧѧضمن عѧѧدم قيѧѧام موظفيهѧѧا بتكѧѧوين علاقѧѧات وثيقѧѧة مѧѧع الجهѧѧات              

 .المشمولة بالرقابة لكي تبقى موضوعية أو تبدو آذلك
 

وطѧة بهѧا، يجѧب عليهѧا        ورغم أن للأجهѧزة العليѧا للرقابѧة والمحاسѧبة حريѧة التѧصرف التامѧة فѧي أداء المهѧام المن                     
أيضاً أن تتعاون مع االهيئات الحكومية والعامة التي تسعى إلѧى إدخѧال تحѧسينات علѧى اسѧتخدام وإدارة الأمѧوال               

 . العامة
 

ينبغي للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة أن تستخدم معايير العمل والرقابة المناسبة وأن تلتزم بقواعد السلوك 
مية لمنظمة إنتوساي واتحاد المحاسبين الدولي أو الهيئات الأخرى المعترف بها المذآور في الوثائق الرس

 .والتي تضع المعايير
 

يجب على الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة أن تقدم تقريѧراً سѧنوياً خاصѧاً بالأنѧشطة التѧي تقѧوم بهѧا إلѧى الѧسلطة                       
ن الأساسية أو التشريعات، ويجѧب عليهѧا أن         التشريعية ومؤسسات أخرى في الدولة بمقتضى الدستور أو القواني        

 .تنشر هذا التقرير على الجمهور
 

 :التطبيقات الجيدة 
يمكѧѧن حمايѧѧة الاسѧѧتقلال التنظيمѧѧي للجهѧѧاز الأعلѧѧى للمراقبѧѧة الماليѧѧة عѧѧن طريѧѧق ترسѧѧيخ أهميتѧѧه فѧѧي ثقافѧѧة   •

المحاسѧبة موظفيهѧا    تدرب الأجهزة العليѧا للرقابѧة و      . المنظمة من خلال وسائل مثل تقديم دورات التدريب       
وهناك حاجة إلى بذل جهود آبيرة لѧضمان اسѧتقلالية          . وترآز على المعايير والجودة المطلوبة في عملهم      

 . وموضوعية وحياد عملهم
برقابѧة  " التبѧذير والإسѧراف   "بالنسبة لأخذ الأجهزة العليا للرقابѧة الماليѧة والمحاسѧبة، تتعلѧق مѧصطلحات                •

ѧѧاءة الماليѧѧة بالكفѧѧاق(ة الأداء الخاصѧѧدات الإنفѧѧردود عائѧѧة) مѧѧضرورة بالفعاليѧѧق بالѧѧن لا تتعلѧѧتم إدارة . لكѧѧت
وبما أنه يتم استѧشارة الجهѧات المѧشمولة         . الفعالية عن طريق استخدام معايير الرقابة ومطابقتها للعمليات       

ج قѧѧد بالرقابѧѧة عنѧѧد تحديѧѧد المعѧѧايير، فѧѧإن قبѧѧولهم للمعѧѧايير يعتبѧѧر اعترافѧѧا غيѧѧر مباشѧѧر بѧѧأن فعاليѧѧة البرنѧѧام  
 . خضعت للمراجعة

أن ) بنѧاء علѧى أوامѧر الѧسلطة التѧشريعية         (في بعض الأحيان، يطلب من مѧوظفي الجهѧاز الأعلѧى للرقابѧة               •
وقѧد يبѧدو    .  لضمان الالتѧزام بѧالإجراءات    ) مثلا في لجنان المناقصات   (يتعاونوا بشكل وثيق مع المديرين      

ن للجهѧѧاز الأعلѧѧى للرقابѧѧة الماليѧѧة    ورغѧѧم ذلѧѧك، يمكѧѧ  . هѧѧذا المطلѧѧب أنѧѧه يѧѧسبب تѧѧضاربٍ فѧѧي المѧѧصالح      
والمحاسبة أن يحافظ على استقلاليته عن طريق ضمان بأن المراقبين الماليين لا يѧشارآون سѧوى بѧصفة       

 .ملاحظين فقط، ولا يشارآون في عملية اتخاذ القرارات
 :المبدأ الرابع 

 :الوصول غير المقيد للمعلومات 
 

 :الإيضاحات 
ابة والمحاسبة أن تتمتع بالسلطات الكافية للحصول، بشكل غير مقيѧد ومباشѧر وحѧر، وفѧي                 ينبغي للأجهزة العليا للرق   

 .الوقت المناسب، على آافة الوثائق والمعلومات اللازمة لأداء مهامها القانونية على نحو صحيح
 

 :التطبيقات الجيدة 
ا مجلѧѧس الѧѧوزراء، ممѧѧا يѧѧستلم الجهѧѧاز الأعلѧѧى للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة نѧѧسخا مѧѧن آافѧѧة القѧѧرارات التѧѧي يتخѧѧذه  •

 .يساعده على اختيار الأعمال الرقابية وفهم الأنشطة المالية الحكومية
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الѧذي  (أثناء عمليات الرقابة المالية على الجهات والمشاريع العامة، يحѧق لأحѧد قѧضاة محكمѧة ديѧوان الرقابѧة                  •
جتماعѧات جمعيѧة الهيئѧة      أن يحѧضر ا   ) يتم تعيينه من قبل رئاسة مجلس محكمة ديوان الرقابة للعمل آمنѧدوب           

الѧذي لѧيس لديѧه حѧق     (ونتيجة لذلك، يكون القاضѧي  . العامة ومجلس الإدارة ولجنة التوجيه ومجلس المراقبين 
 .على علم بأنشطة الهيئة العامة ولديه حق الاطلاع الكامل على المعلومات) التصويت

 
 :المبدأ الخامس 

 :حق وواجب إعداد تقارير بشأن أعمالها 
 

 :ت الإيضاحا
لا ينبغي تقييد حرية الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة في إعداد تقارير بشأن نتائج أعمالهѧا الرقابيѧة، فينبغѧي أن                 

 . يفرض عليها القانون أن ترفع تقريراً بشأن نتائج رقاباتها المالية على الأقل مرة في السنة
 

 :التطبيقات الجيدة 
، الذي سيأمر بطѧرح  )الملك( تقريرا سنويا مباشرة إلى العاهل  يُطلب من رئيس الجهاز الرقابي أن يقدم       •

ويѧѧسمح قѧѧانون الرقابѧѧة الماليѧѧة لѧѧرئيس الجهѧѧاز الرقѧѧابي أن يرفѧѧع تقريѧѧره بѧѧشأن  . التقريѧѧر علѧѧى البرلمѧѧان
ويتم تبليغ النتѧائج التѧي تحتѧاج إلѧى إجѧراءات فوريѧة، مثѧل سѧوء                  . النتائج الرقابية في أي وقت من السنة      

ѧѧي الأمѧѧصرف فѧѧا التѧѧق فيهѧѧصة للتحقيѧѧسلطات المختѧѧى الѧѧرة إلѧѧسلطة، مباشѧѧتخدام الѧѧوء اسѧѧة وسѧѧوال العام
 .وقد يتعرض مرتكبوا هذه الأفعال إلى العقوبة أو الإجراءات التأديبية. فورا

ليس من اللازم من الناحية القانونية على الجهاز الأعلѧى للرقابѧة الماليѧة والمحاسѧبة أن ينѧشر للجمهѧور                      •
ورغѧم  . مالية الفردية باستثناء تقديم تقريرهѧا الѧسنوي إلѧى الѧرئيس أو الجمعيѧة الوطنيѧة           تقارير الرقابة ال  

، فقد نشر الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة جميع تقѧاريره الرقابيѧة    2003آب  /ذلك، منذ شهر أغسطس   
 .على الجمهور على صفحة موقعه الإلكتروني للجهاز الأعلى للرقابة المالية

 :المبدأ السادس 
 :رية تحديد محتوى تقارير الرقابة المالية وتوقيتها ونشرها وتوزيعها ح
 

 :الإيضاحات 
 .تتمتع الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة بحرية تحديد محتوى ومضمون تقاريرها الرقابية

 
يѧة، مѧع    تتمتع الأجهزة العليا للرقابة والمحاسѧبة بحريѧة إبѧداء الملاحظѧات ورفѧع التوصѧيات فѧي تقاريرهѧا الرقاب                    

 .الأخذ في عين الاعتبار، آلما آان مناسباً ، وجهة نظر الجهة المشمولة بالرقابة 
 

تحدد الهيئة التشريعية حداً أدنى للشروط المتعلقة بإعداد تقѧارير الرقابѧة الماليѧة مѧن قبѧل الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة                        
 تخѧѧضع إلѧѧى رأي أو شѧѧهادة رقابѧѧة  والمحاسѧѧبة، وآلمѧѧا آѧѧان ذلѧѧك مناسѧѧبا، تحѧѧدد أيѧѧضاً مواضѧѧيع معينѧѧة يجѧѧب أن  

 .رسمية
 

تتمتع الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة بحرية تحديد الوقѧت المناسѧب لتقاريرهѧا مѧا لѧم يفѧرض القѧانون شѧروطاً                       
 . معينة خاصة بإعداد تقارير الرقابة المالية

 
و رقابѧѧة ماليѧѧة مѧѧن الѧѧسلطة يجѧѧوز للأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة أن تلبѧѧي طلبѧѧات معينѧѧة لإجѧѧراء تحقيقѧѧات أ 

 .أو من الحكومة) أو إحدى لجانها(التشريعية آكل 
 

تتمتع الأجهزة العليѧا للرقابѧة والمحاسѧبة بحريѧة نѧشر تقاريرهѧا وتوزيعهѧا بعѧد تقѧديمها وطرحهѧا بѧصفة رسѧمية                          
 . على السلطات المختصة آما ينص على ذلك القانون
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 :التطبيقات الجيدة 

الماليѧة والمحاسѧبة لا يѧنص بوضѧوح أنѧه يمكѧن نѧشر الآراء المقدمѧة إلѧى مجلѧس النѧواب                        رغم أن قانون الرقابѧة      
على الجمهور في تقريѧر الجهѧاز الأعلѧى للرقابѧة الماليѧة والمحاسѧبة، يجѧوز للجنѧة الموازنѧة لمجلѧس النѧواب أن                          

 . تجعل تلك الآراء جزءاً إجباريا من تقارير الحكومة التي يجب مناقشتها علنيا
 

 :لسابع المبدأ ا
 :وجود آليات متابعة فعالة للتوصيات التي ترفعها الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة 

 
 :الإيضاحات 

تقѧѧدم الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة تقاريرهѧѧا إلѧѧى الѧѧسلطة التѧѧشريعية أو إحѧѧدى لجانهѧѧا أو إلѧѧى مجلѧѧس إدارة 
 . بعة توصيات محددة لاتخاذ الإجراءات التصحيحيةالجهة المشمولة بالرقابة ، آلما آان مناسباً، للعرض ومتا

 
 قѧد   المѧشمولة بالرقابѧة   تتمتع الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة بنظام متابعة داخلي خاص بها للتأآد من أن الجهات               

عالجѧѧت بطريقѧѧة صѧѧحيحة ملاحظاتهѧѧا وتوصѧѧياتها بالإضѧѧافة إلѧѧى الملاحظѧѧات والتوصѧѧيات التѧѧي رفعتهѧѧا الѧѧسلطة      
 . ، آلما آان مناسباًالمشمولة بالرقابةو إحدى لجانها أو رفعها مجلس إدارة الجهات التشريعية أ

 
ترفع الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة تقارير متابعاتهѧا إلѧى الѧسلطة التѧشريعية أو إحѧدى لجانهѧا أو إلѧى مجلѧس               

اءات بشأنها، حتى فѧي الحѧالات التѧي          ، للنظر فيها، واتخاذ إجر      ، آلما آان مناسباً    إدارة الجهة المشمولة بالرقابة   
 .يكون فيها للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة سلطة قانونية خاصة بها للمتابعة وفرض العقوبات

 
 :التطبيقات الجيدة 

 حاليا، يتحمل رؤساء الوزارات مسؤولية التعامل مع القضايا التي يثيرها .لا توجد وظيفة متابعة •
 :ويطلب رئيس وزارة المالية . محاسبةالجهاز الأعلى للرقابة وال

o  من الوزراء الاستمرار في مراقبة الإجراءات التي تتخذها الوآالات التابعة لوزاراتهم للرد على
 توصيات الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة

o وتقديم معلومات منتظمة إلى الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة وإلى لجنة الحسابات العامة . 
  
قѧدمت إحѧدى الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة والمحاسѧبة            . جد سلطة قانونية للمتابعة أو لفرض العقوبات      لا تو  •

 .الآراء التالية حول هذا الموضوع
o ك   يجوز القيام بمتابعةѧالرقابة المالية بأمر من رئيس الجهاز الرقابي، وفي بعض الأحيان يكون ذل

 للمتابعة أو في غياب لجنѧة حѧسابات عامѧة،    وفي غياب آلية رسمية   . بطلب من لجنة برلمانية دائمة    
 .يجوز للجان البرلمانية الدائمة الفردية أن تنظر في التقارير، آل تقرير على حدة

إن الحفاظ على علاقة قوية مع اللجان البرلمانية الدائمة يѧسمح للجهѧاز الأعلѧى للرقابѧة والمحاسѧبة                   
وبمѧا أن عمليѧة تقѧديم المعلومѧات تكѧون           . بتقديم المعلومѧات والعѧروض إلѧى اللجѧان بѧشأن التقѧارير            

 .علنية، يكون أمام الجهاز الأعلى للرقابة المالية فرصة جذب الانتباه إلى هذه التوصيات
o انتباه السلطة التنفيذية إلى تقارير الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة  توجد آلية رسمية لاسترعاء

ي ورؤساء ثلاث وزارات حكومية مرآزية تتضمن اجتماعات منتظمة بين رئيس الجهاز الرقاب
 ).وزارة رئيس الوزراء ومجلس الوزراء، والخزينة العامة وهيئة خدمات الدولة(

 
ذآѧѧرت إحѧѧدى الѧѧدول أن رئѧѧيس الجهѧѧاز الرقѧѧابي ينѧѧاقش توصѧѧيات الجهѧѧاز الأعلѧѧى للرقابѧѧة الماليѧѧة مѧѧع       •

وفѧي بعѧض   . سѧا بإتبѧاع التوصѧيات   الوزارة المعنية ويتخذ الإجراءات المناسѧبة إذا لѧم تبѧد الѧوزارة حما           
 . الحالات، تتم متابعة القضايا في العام المقبل ويتم التوصية باتخاذ إجراءات أآثر شدة
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بالنسبة لإحدى الأجهزة العليا للرقابة المالية، ليس من المطلوب القيام بمتابعة، فبموجѧب قѧانون الرقابѧة                  •
 . تقوم بمتابعة التوصياتالمالية، توجد آليات تضمن بأن الوزارات والوآالات

" لجنѧѧة الإدارة الماليѧѧة والحѧѧسابات"مѧѧن المطلѧѧوب مѧѧن المѧѧوظفين المѧѧراقبين إنѧѧشاء لجنѧѧة معروفѧѧة باسѧѧم   •
يترأسѧѧѧها الموظفѧѧѧون المراقبѧѧѧون لمتابعѧѧѧة توصѧѧѧيات العمليѧѧѧات الرقابيѧѧѧة وتѧѧѧضمن اتخѧѧѧاذ الإجѧѧѧراءات      

 .التصحيحية اللازمة من قبل الوزارات والوآالات
ة الرقابي، سيقوم الجهاز الأعلى للرقابة المالية برفع تقرير عن وضѧع وحالѧة القѧضايا             في تقرير المتابع   •

إضافة إلى ذلك، أنشأ مكتب رئيس الوزراء لجنة رفيعة المѧستوى         . المثارة في عملية المراجعة السابقة    
 رئѧѧيس وتقѧѧوم اللجنѧѧة بمناقѧѧشة قѧѧضايا الرقابѧѧة الماليѧѧة التѧѧي أثارهѧѧا مكتѧѧب  . هѧѧي لجنѧѧة النزاهѧѧة الإداريѧѧة 

 . الجهاز الرقابي
من بين أهم عناصر نظام المتابعة هو عقد اجتماع بعد عملية الرقابة المالية مع الوآالات التي خضعت                  •

للرقابة ووزارة التخطيط والموازنة ووزارة الإدارة الحكومية والѧشؤون الداخليѧة لمناقѧشة الإجѧراءات              
ويستعد الجهѧاز   . رارات تتعلق بالموازنة والموظفين   الواقعية لمعالجة توصيات الرقابة المالية واتخاذ ق      

الأعلѧѧى للرقابѧѧة الماليѧѧة لنѧѧشر ردود فعѧѧل الوآالѧѧة الحكوميѧѧة علѧѧى التوصѧѧيات علѧѧى صѧѧفحة موقعهѧѧا            
 .الإلكتروني على الإنترنت وتحديث هذه الصفحة الإلكترونية بصفة منتظمة

 الجهѧات المѧشمولة بالرقابѧة للقѧضايا     لا يملك الجهѧاز الأعلѧى للرقابѧة الماليѧة أيѧة سѧلطة لѧضمان معالجѧة           •
يقѧѧوم . المثѧѧارة فѧѧي تقريѧѧر الرقابѧѧة الماليѧѧة وتوصѧѧياته آمѧѧا أن لجنѧѧة الحѧѧسابات العامѧѧة لا تفعѧѧل أي شѧѧيء 

الجهاز الأعلى للرقابة المالية بمتابعة اقتراح يدعو إلى إنشاء لجنة صغيرة للأمانات الدائمة في مكتѧب                
يѧر الماليѧة ومѧدير الرقابѧة الماليѧة وبѧين الجهѧة التѧي خѧضعت          رئيس الوزراء وإلى عقد اجتماع بين وز     

 .للمراجعة المالية لمعالجة الخروقات التي تم تحديدها في التقارير الرقابية
. ترفع محكمة المراقبة المالية تقاريرها إلى البرلمان مرة في آل سѧنة آمѧا يمكنهѧا تقѧديم تقѧارير خاصѧة                      •

 تعقѧѧدها اللجنѧѧة الفرعيѧѧة للموازنѧѧة حيѧѧث يѧѧتم اسѧѧتدعاء    ويخѧѧضع تقريѧѧر المحكمѧѧة إلѧѧى جلѧѧسات اسѧѧتماع  
وتقبѧل اللجنѧة التوصѧيات المدرجѧة فѧي          . المسؤولين الكبار داخل الوزارات لإعطاء أجوبة عن الأسѧئلة        

تقريѧѧر المحكمѧѧة وتطلѧѧب مѧѧن الѧѧوزارات تنفيѧѧذ التوصѧѧيات فѧѧي إطѧѧار زمنѧѧي معѧѧين وترفѧѧع تقريѧѧرا إلѧѧى     
 .المحكمة أو اللجنة

 
 :المبدأ الثامن 

 :لاستقلال الذاتي المالي والإداري وتوفير الموارد البشرية والمادية والنقدية المناسبة ا
 

 :الإيضاحات 
ينبغي للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة أن تتمتѧع بѧالموارد البѧشرية والماديѧة، والنقديѧة اللازمѧة والمعقولѧة؛ ولا           

تقѧوم الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة        . ه المѧوارد أو توجيههѧا     ينبغي للسلطة التنفيذية التحكم فѧي طريقѧة الوصѧول إلѧى هѧذ             
 .المالية والمحاسبة بإدارة ميزانيتها آما أنها حرة في تخصيص هذه الميزانية آما تراه مناسبا

تكون الѧسلطة التѧشريعية أو إحѧدى لجانهѧا مѧسؤولة عѧن ضѧمان تѧوفير المѧوارد اللازمѧة للأجهѧزة العليѧا للرقابѧة                            
 .ن القيام بالمهام المنوطة بهاوالمحاسبة لكي تتمكن م

 
 :التطبيقات الجيدة 

يمكѧن تقѧديم تقريѧر إلѧى الѧسلطة          . لا توجد آلية رسمية للجوء إلى البرلمان إذا آانت الموارد غير آافية            •
 .التشريعية في البرلمان بالإضافة إلى إجراءات الميزانية العادية

تѧتم مناقѧشة ميزانيѧة الجهѧاز الأعلѧى          . هѧة الكافيѧة   طريقة تحديد الميزانيѧة لا تتميѧز بالاسѧتقلالية والنزا          •
للرقابة والمحاسبة حاليا مع ممثلي الحكومة الذين يخضعون بدورهم إلى رقابة الجهاز الأعلى للرقابѧة               

 وينبغي لهذه الطريقة. والمحاسبة
o              ةѧتحديد التمويل المناسب للجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة بطريقة موضوعية تزيل أي إمكاني

 .  حقيقي أو محتمل–مارسة تأثير لم
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o مراجعة فعالة لمستوى تمويل الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة وأدائه لضمان المساءلة. 
ولتحقيѧѧق مѧѧستوى الاسѧѧتقلالية المرغѧѧوب فيѧѧه، يعѧѧين رئѧѧيس الѧѧسلطة التѧѧشريعية فѧѧي البرلمѧѧان فريقѧѧاً مѧѧن    •

يѧستلم  . ها الجهاز الأعلى للرقابѧة والمحاسѧبة      البرلمانيين مهمته مراقبة طلبات التمويل السنوية التي يقدم       
 تحليѧل الحكومѧة لهѧذا        بالإضѧافة إلѧى    فريق المراقبة طلب التمويل من الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسѧبة         

ويمكѧѧن للفريѧѧق أن يطلѧѧب معلومѧѧات مѧѧن الجهѧѧاز الأعلѧѧى للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة والحكومѧѧة وآѧѧذلك . الطلѧѧب
 . ع توصياته إلى الخزينةالاستفادة من الخبرة الخارجية قبل رف

لا يمكѧѧن . يѧѧدفع الجهѧѧاز الأعلѧѧى للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة مباشѧѧرة أجѧѧور وتعويѧѧضات المѧѧراقبين الميѧѧدانيين  •
ممѧا يجعلهѧم حقѧاً مѧراقبين        (للوآالات أن تصر علѧى أن يتواجѧد المراقبѧون المعينѧون فѧي مقѧر وآѧالاتهم                   

ات المѧراقبين المتواجѧدين داخѧل الوآѧالات         استبدل الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة مجموعѧ      ). داخليين
  .بمجموعات مراقبين موجودين داخل الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة

يستلم الجهاز الأعلѧى للرقابѧة   . يه فيما يتعلق بتخصيص الميزانيةأللجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة ر   •
ويقѧوم رئѧيس الجهѧاز الأعلѧى     ). نترنѧت تѧصويت بالا (والمحاسبة مبلغا إجماليا من ميزانية الدولة العامة        

 .للرقابة والمحاسبة بتحديد آيفية توزيع مبالغ الأموال المخصصة لمختلف فئات النفقات
للجهѧѧاز الأعلѧѧى للرقابѧѧة والمحاسѧѧبة رأيѧѧه فيمѧѧا يتعلѧѧق بتوزيѧѧع الأمѧѧوال علѧѧى مختلѧѧف فئѧѧات النفقѧѧات لكѧѧن   •

إذا آانت الأموال المخصѧصة     . لغ مالية آافية  المسألة المطروحة هي هل قام البرلمان بالموافقة على مبا        
عاجزة عن تغطية الاحتياجات، يتم تقديم طلبات إلى وزارة الماليѧة ثѧم إلѧى رئѧيس الѧوزراء وبعѧد ذلѧك،                       

 .إذا لم يتم الحصول على رد إيجابي، إلى لجنة الحسابات العامة
 :ميزانية التاليةتخضع إحدى الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة إلى إجراءات ال •

 .يقدم الجهاز الأعلى للرقابة المالية طلبه السنوي للحصول على الأموال إلى وزارة المالية)  أ 
 .تقوم وزارة المالية بتحويل ذلك الطلب إلى وزراء الحكومة دون أي تغييرات) ب 
رهم إلѧى مراقبѧة   الѧذين يخѧضعون بѧدو   (يناقش وزراء الحكومة طلѧب الميزانيѧة مѧع ممثلѧي الحكومѧة            )     ج

ورغم أنه يحق لمجلس الوزراء تغيير طلب ميزانيѧة الجهѧاز الأعلѧى             ). الجهاز الأعلى للرقابة المالية   
 .للرقابة المالية، يشارك رئيس الجهاز الرقابي في اجتماع مجلس الوزراء بصفة مستشار

مراجعѧѧة الماليѧѧة فѧѧي يوافѧѧق مجلѧѧس الѧѧوزراء علѧѧى طلѧѧب الميزانيѧѧة، وتقѧѧوم لجنѧѧة النفقѧѧات العامѧѧة وال   )  د
 .البرلمان بمراجعته ومراجعة آراء اللجنة

 .إذا وافق البرلمان على رأي اللجنة، تكون استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة المالية مضمونة) هـ 
 

يحق للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة أن تلجѧأ مباشѧرة إلѧى الѧسلطة التѧشريعية إذا آانѧت المѧوارد المتاحѧة غيѧر                         
 .ة ولا تسمح لها بالقيام بالمهام المنوطة بهاآافي

 

 -8-


	ADP41.tmp
	 
	 
	 
	المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 11 


