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رؤية الجهاز المركزي 

 للرقابة المالية

الجهاز المركزي بأن يكون مؤسسة رقابية نموذجية مستقلة من  حيطم

خلال تحقيق الغاية أو الهدف المرجو من إحداثه والمتمثلة في ضبط 

استخدام الموارد العامة بكفاءة وفعالية لصالح المواطنين، وأن يكون 

قدوة للجهات العامة الأخرى لناحية تعزيز الشفافية والحفاظ على 

حة الفساد وتعزيز ثقة الجمهور ومساعدة الحكومة على المصداقية ومكاف

تعزيز الأداء بالشكل الذي يساهم في الحفاظ على المال العام وإحداث 

 فارق في حياة المواطنين.

الجهاز المركزي للرقابة المالية مؤسسة رقابية نموذجية مستقلة يحُتذى بها 

 تساهم في الحفاظ على المال العام  وإحداث فارق في حياة المواطنين
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مهمة الجهاز المركزي 

 للرقابة المالية

من تحقيق رقابة فعالة على أموال الدولة وضمان  تتمثل مهمة الجهاز

استخدام الموارد المتاحة بكفاءة وفعالية ضمن الانظمة والقوانين النافذة 

من الناحية المالية  اتهاوالعمل على متابعة أداء الجهات العامة لمسؤولي

 .وتدقيق حساباتها وتقديم تقارير فنية إلى الأطراف ذات العلاقة

 

الجهاز المركزي للرقابة المالية يعمل على تحقيق رقابة فعالة على أموال 

ا من الدولة ومتابعة أداء الأجهزة التنفيذية الإدارية والاقتصادية لمسؤولياته

الناحية المالية ويختص بتدقيق حساباتها وتقديم تقارير وآراء مهنية فنية 

 موضوعية إلى الأطراف ذات العلاقة.
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علثثثثثى العثثثثثاملين حيثثثثثث يجثثثثث  

الفنيثثثين فثثثي الجهثثثاز المركثثثزي 

الالتثثثثثثزام بعثثثثثثدم افشثثثثثثاء أيثثثثثثة 

معلومثثات يحصثثل عليهثثا أثنثثاء 

العملية الرقابية لأي طرف آخر 

إضثثثافة إلثثثى عثثثدم إفشثثثاء تلثثث  

المعلومثثات لغيثثر المعنيثثين ولثثو 

كانوا من العاملين فثي الجهثاز، 

فظة على سرية الوثثاقق والمحا

وبيانثثثثثثثثثثثثات والتصثثثثثثثثثثثثريحات 

تثثثدقيق بمثثثا فيهثثثا المراجعثثثة وال

النتثثثثثثاقو والتوصثثثثثثيات لحثثثثثثين 

اعتمادهثثثثا أصثثثثولاا مثثثثن الإدارة 

المختصثثثثثة، وعثثثثثدم تسثثثثثليم أو 

نسخ الوثاقق الخاصة بأصثحا  

الشثثكاوي أو مرفقاتهثثا للجهثثات 

العامثثثثة الخاضثثثثعة للرقابثثثثة أو 

للغيثثثثثثر أو تثثثثثثداول البلا ثثثثثثثات 

والوثاقق التي تثرد إلثى الجهثاز 

المركثثثثثثثزي بغايثثثثثثثة فحصثثثثثثثها 

زام بعثثثثثثدم وتثثثثثثدقيقها، والالتثثثثثث

المشثثثاركة بأيثثثة تصثثثريحات أو 

خطابثثات أو مثثؤتمرات صثثحفية 

بشثثثثأن مسثثثثاقل تتعلثثثثق بعمثثثثل 

الجهاز المركزي دون الحصول 

علثثثى إذن مسثثثبق مثثثن رقثثثي  

 الجهاز أو من يفوضه بذل  .

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

علثثى مثثوظفي الجهثثاز المركثثزي 

التصرف بما هو صحيح وعثادل 

وبعيثثداا عثثن الأهثثواء والمصثثالح 

 الشخصية وهذا يتطل  منهم :

لتثثثثثثثدقيق الالتثثثثثثثزام بمعثثثثثثثايير ا

المعمثثثثثثثثول بهثثثثثثثثا والمعثثثثثثثثايير 

ا  الأخلاقية المتعثارف عليهثا نصثا

ا، والالتثثثثثثثزام بثثثثثثثأعلى  وروحثثثثثثثا

مستوى لمعايير السلو  المهني 

أثنثثاء أداء العمثثل وفثثي علاقاتثثه 

مثثثثظ مثثثثوظفي الجهثثثثات العامثثثثة 

الخاضعة للرقابثة والابتعثاد عثن 

الشثثثثبهات للحفثثثثاظ علثثثثى مبثثثثدأ 

الثقثثثة، والامتنثثثاخ عثثثن اختيثثثار 

سثثثثبا  تتعلثثثثق مهثثثثام رقابيثثثثة لأ

بتحقيثثثثثثق مصثثثثثثالح شخصثثثثثثية 

ومنثثثثثافظ خاصثثثثثة أو ل ضثثثثثرار 

بأشثثثثثخاص أو جهثثثثثات معينثثثثثة 

والابتعثثثثثثثثثاد عثثثثثثثثثن التوسثثثثثثثثثط 

والمحسثثوبية، وعثثدم المشثثاركة 

عمثثثثثثداا فثثثثثثي أي نشثثثثثثاط  يثثثثثثر 

مشروخ أو ارتكا  أي فعثل يعُثد 

ا للجهثثاز المركثثزي ويسثث   معيبثثا

إلثثثثثى سثثثثثمعته أو سثثثثثمعة مثثثثثن 

يمار  مهنثة الرقابثة والتثدقيق 

ا.  عموما

علثثثى الجهثثثاز المركثثثزي الإعثثثلان 

عثثثن مهمتثثثه وقضثثثاياة الرقيسثثثية 

وسياساته والمعايير المطبقة لديه 

لعامثثل الفنثثي وهثثذا يوجثث  علثثى ا

بثثثأن يكثثثون قثثثدوة ل خثثثرين فثثثي 

مجثثال تطبيثثق الأنظمثثة والقثثوانين 

وقبثثثثثثول مبثثثثثثدأ المسثثثثثثاءلة فثثثثثثي 

حثثثدودها، والالتثثثزام بالمعلومثثثات 

التي تعرض والتثي يحصثل عليهثا 

العامل الفني دون حذف أي شيء 

منها أو تجاهل مستندات قد تثؤثر 

على النتاقو، وعرض أي ضثغوط 

لثى قد يتعرض لها العامل الفنثي ع

رقاسثثثثة الجهثثثثاز المركثثثثزي عثثثثن 

طريق إدارته وأن تكون المصلحة 

العامة هي  ايتثه الأساسثية، وأن 

يعلن للجهة الخاضعة للرقابة عثن 

طبيعة وموضوخ المهمثة المكلثف 

بهثثا إضثثافة إلثثى التعامثثل بشثثفافية 

مثثثثظ انخثثثثرين أثنثثثثاء أداء العمثثثثل 

بعيداا عن أية اعتبارات ذات صثلة 

المفثاهيم بالقرابة أو الصثداقة أو ب

النفعيثثثثثثة ودون تمييثثثثثثز والتقيثثثثثثد 

بالصلاحيات الممنوحة له بموج  

القثثثثثثثوانين وإجثثثثثثثراءات العمثثثثثثثل 

المعتمدة وفق التعليمات الصثادرة 

 عن الجهاز.

 يقيم الجهاز المركز

 المالية للرقابة
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 : الهدف الأول

 

 

 

 : الهدف الثاني

 

 

 

 :الهدف الثالث

 

       

 

 : الهدف الرابظ

 

 
 

 

 

 

  المؤسساتية  القدرات تطوير

 كس  ثقة الجمهور والجهات الخاضعة لرقابة الجهاز

 ضمان جودة العمل الرقابي واستدامته

 السعي لنيل استقلالية الجهاز المركزي للرقابة المالية
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 ستراتيجي الصحيح والعلميإن نجاح أي عمل يبنى أساساً على الانطلاق من التخطيط الا
 . عمليوالقابل للتطبيق ال

لفترة اوبناءً على ذلك تم إعداد الخطة الاستراتيجية للجهاز المركزي للرقابة المالية عن 
بعد أن تم تقييم وتحليل واقع عمل مؤسسة الجهاز المركزي  2026-2022الزمنية 

اي ( بوساللرقابة والمحاسبة ) أر بالتنسيق والتعاون مع المنظمة العربية للأجهزة العليا 
ساي( وبإشراف مبادرة تنمية المنظمة العالمية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة ) أنتو 

 ( .IDIوالمتمثلة ب )
واستجابة من الجهاز المركزي وحرصاً منه على وضع رؤية واضحة لتطوير عمله الرقابي 

داد فرق متخصصة من كوادر الجهاز لإع تشكيل عدةقمنا بوبما ينسجم مع المعايير الدولية 
خطة يذ تلك التلك الخطة الاستراتيجية تلاها تشكيل فريق الإدارة الاستراتيجية المعني بتتبع تنف

 ووضعها موضع التنفيذ والتطبيق الفعلي لمخرجاتها. 
ة عام الانطلاق بتنفيذ تلك الخطة الاستراتيجية وفق المراحل الزمني 2022ويعتبر عام 

 ددة لها .المح
ي هدفنا الأساسي كمؤسسة رقابية هو الحفاظ على المال العام من الهدر والضياع والتعد
رط إضافة لدورنا في مكافحة الفساد وكشف حالات الإساءة للمال العام ومحاسبة كل من تو 

بذلك متمثلين توجيه السيد الرئيس بشار الأسد في هذا المجال ولن نتوانى عن اتخاذ 
 هاب لآثارهالقانونية بحق المرتكبين لجرائم الفساد والذي يعتبر بمستوى خطورة الإر الإجراءات 

 لوطني .المدمرة على الاقتصاد الوطني وقد قمنا بما يمليه علينا الواجب الوظيفي والواجب ا
وهذا التقرير الذي بين أيدينا يلخّص ما تم إنجازه خلال العام الفائت  ، مع الإشارة إلى أن 
المخرجات والنتائج التي تم إدراجها ضمن هذا التقرير لا تعطي الصورة الكاملة عن دور 
الجهاز المركزي في عملية المراجعة والرقابة والمحاسبة فوجود مفتشي الجهاز المركزي لدى 
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العامة الخاضعة للرقابة وخلال تنفيذ المهام الدورية يحدّ بشكل كبير من ارتكاب  الجهات
 الأخطاء والتعدي على المال العام وضبط أعمال الجهات العامة آنياً وقبل وقوع الخطأ.

نظمة فالإنفاق الذي يتم وفق القوانين والأ  ،رقابتنا لن تقتصر على مشروعية الإنفاق وحسب
لاقتصادية اتم النظر إليه من منظور الكفاءة والفعالية و  ن ذا جدوى إذا مايكو النافذة قد لا

ة إلى إضافنفاق هي محط اهتمامنا وهي الأهم أثناء تقييم الانجاز ،، حيث أن الجدوى من الإ 
 في تحقيق إيلاء جانب الإيرادات  الأهمية اللازمة أثناء القيام بأعمالنا ونعتبر أن التقصير

لدولة امستوى خطورة هدر النفقات لما قد يسببه من فوات المنفعة على خزينة الإيرادات هو ب
 وإضراراً بالمال العام .

نسخة بوحرصاً منا على الاستفادة من مخرجات ونتائج أعمالنا قمنا بإبلاغ السادة الوزراء 
ضايا لقعن أهم الملاحظات المشاهدة على اعمال الجهات العامة التابعة لهم إضافة إلى أهم ا

تقبلًا التحقيقية التي تم إنجازها لدى تلك الجهات وذلك بهدف منع تكرار تلك المخالفات مس
هم ، ليلزم من إجراءات لمعالجة الملاحظات المسجلة على أعمال الجهات التابعة  واتخاذ ما

 آملين أن نكون قد وفقنا بذلك .
 :  أخيرا ً

نعاهد الله والوطن وسيد الوطن السيد الرئيس بشار الأسد بأن نبقى الجند الأوفياء 

ء ,يتعدى على المال العام من ومحاسبة كل  الوطنية العليا لخدمة المصلحة  أو يسي

ي رصد من أجلها استخدامه 
 للغايات التى

ً
ي هدره خلافا

 
عن طريق اساءة سواءً أو يساهم ف

 , أو المخالفة المقصودة للقواني   والأنظمة النافذة استخدام السلطة أو الاهمال 

 فالقانون هو سيد أصحاب المناصب وليس العكس . 

 

 
 
 ي التوفيق والله ول
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لمالية حيث االمتضمن قانون الجهاز المركزي للرقابة  2003لعام  /64صدر المرسوم التشريعي رقم / -1

مجل   تم تحديد مهام وصلاحيات الجهاز وعرف الجهاز بأنه هيقة رقابية مستقلة ترتبط برقي 

 تطوير عمله وأداءة .الوزراء الأمر الذي ساهم في 

 

ولة ومتابعة ( من قانونه إلى تحقيق رقابة فعالة على أموال الد3و2يهدف الجهاز حس  المادتين ) -2

ساباتها حص بتدقيق أداء الأجهزة التنفيذية الإدارية والاقتصادية لمسؤولياتها من الناحية المالية ويخت

 ويمار  اختصاصه على الجهات التالية :

دارية لوحدات الإوالإدارات والهيقات العامة ذات الطابظ الإداري والجهات التابعة لها وا أ( الوزارات

 المحلية ومديريات الأوقاف والوحدات الحسابية المستقلة .

 ا .لتابعة له ( المؤسسات والشركات والمنشآت العامة ذات الطابظ الاقتصادي والوحدات الاقتصادية ا

 بإعانتها أو ضمان حد أدنى للربح لها . ج( أي جهة أخرى تقوم الدولة

وبما لا  ( كحد أدنى%25د( المؤسسات والشركات التي تساهم الدولة في رأسمالها بما لا يقل عن )

 يتعارض مظ صكو  إحداثها .

 هـ( الجهات التي تنص صكو  إحداثها على خضوعها لرقابة الجهاز .

 

 ها :من قانونه ومن /4إستناداا  للمادة / يباشر الجهاز في مجال الرقابة عدة اختصاصات -3

ات خارج أ( مراقبة حسابات مختلف أجهزة الدولة في ناحيتي الإيرادات والنفقات ومراجعة الحساب

 الموازنة والقروض والتسهيلات الاقتمانية .

عانات  ( الرقابة المسبقة لقرارات وحسابات المعاشات وتعويضات التسريح ومبالغ التأمين والإ

 لمراسيم والقرارات الخاصة بشؤون العاملين في الجهات العامة وا

فحص وج( مراقبة قيود المستودعات وفحص دفاترها وسجلاتها ومستندات التوريد والصرف والتلف 

 سجلات الدفاتر ومستندات التحصيل والصرف وكشف حوادث الاختلا  والإهمال  .

لأوقاف المحلية وا ة والهيقات العامة الإدارية والوحداتلدولل العامة لموازنةلد( مراجعة الحسا  العام 

 والحسابات والميزانيات الختامية لمؤسسات وشركات القطاخ العام الاقتصادي 

 ة .هـ( تدقيق المنح والإعانات والهبات المقدمة من الدول والمنظمات  الدولية والإقليمي

تصادية لخطط الإقاجعة السجلات المقرر إمساكها لو( رقابة الكفاية والأداء وكفاءة استخدام المواد ومر

 والاجتماعية ومتابعتها  .

 .خبارإى طل  أو ء نفسه أو بناء علز( يمار  الجهاز عمله بطريقة التدقيق والمراجعة والتفتيش من تلقا

 

 يتألف الجهاز المركزي من : -4

 زأ( المجل  الأعلى للرقابة المالية    

  ( الإدارات الفنية التالية :  

 . إدارة الرقابة المالية على جهات القطاخ العام الإداري 

 . إدارة الرقابة المالية على جهات القطاخ العام الاقتصادي 

 . إدارة الرقابة على صكو  العاملين في الدولة 
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 . وتتألف كل إدارة فنية من عدة إدارات فرعية 

 ج( المديريات المركزية .  

 المحافظات في د( فروخ الجهاز المركزي    

 

سبقة رقابة الميباشر مفتشي الجهاز عملهم في مقرة أو مقر الجهة الخاضعة لرقابته وذل  بطريقة ال -5

تبر جميظ شرتهم ويعوالرقابة الشاملة أو الرقابة الانتقاقية والمراجعة المسبقة لصكو  العاملين قبل مبا

 بته .تيشه ومراقلرقابته مسؤولين أمامه من الناحية المالية ويخضعون لتفالعاملين في الجهات الخاضعة 

 

التي وة والجزاقي يتولى الجهاز المركزي التحقيق في المخالفات المالية كافة والإدارية والاقتصادية -6

جرم  ودفي حال وجونجم عنها آثار مالية وتبلغ نتاقو  التحقيق إلى الجهات المعنية لتنفيذها خلال شهر ي

 جزاقي تحال نتاقو التحقيق إلى القضاء المختص .

 أما المخالفات التي تتعلق بأصحا  المناص  يتم رفعها إلى السيد رقي  مجل  الوزراء. 

 

 ف يدهم عنللجهاز المركزي الحق في الاستماخ للشهود والتحقيق مظ العاملين و ير العاملين وك -7

في أداء  ل  القاضيالعمل والحجز على الأموال والاستعانة بالقوة الإجراقية وعلى المفتشين أن يسلكوا مس

 وظاقفهم 

 

 

  2022المستردة خلال عام و غ المكتشفة والمطلو  استردادهالمبالجمالي اباجدول 
 

 الادارة  /الفرخ
 المبالغ المستردة خلال العام المبالغ المكتشفة  والمطلو  استردادها

 دولار ل.  يوان  يورو دولار ل. 

 21628 3,625,736,913   89,628 873,100 9,445,726,145 القطاخ الاقتصادي  

   1,317,225,134 10,536 161,133 814,479 6,681,199,786 القطاخ الاداري

   2,134,452,119       88,765,855,416 مديرية  التحقيق  

 21,628 7,077,414,166 10,536 250,761 1,687,579 104,892,781,347 المجموخ  

           7,631,232,238 معادل مبالغ الدولار باليرة السورية 

           1,215,471,166 معادل مبالغ  اليورو  باليرة السورية

           6,960,819 معادل مبالغ  يوان  باليرة السورية

 21,628 7,077,414,166 10,536 250,761 1,687,579 113,739,484,751 ةاجمالي المبالغ المطلو  استردادها والمسترد
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 نورد مقارنة للمبالغ المكتشفة لثلاث سنوات بالليرات السورية : -

 2020 2021 2022 البيان 

المبالغ المكتشفة  والمطلو   

 استردادها 
113,739,484,751 22,348,719,358 6,719,728,744 

 

 

 

 انتي :  قام الجهاز المركزي للرقابة المالية  بمهمة الرقابة الشاملة على بعض الوزارات  وفق

 رقم التقرير صدرو المهمة تنفيذ وتم لها التابعة والجهات الكهرباء وزارة عقود على الشاملة الرقابة 

 ص 1-364/8 رقم كتابنا بموج  الكهرباء وزير للسيد إبلا ه وتم 9/11/2022 تاريخ ص357/8/1

ا  ويتم 14/11/2022 تاريخ  يريات الجهاز .مد قبل من التقرير في المدرجة الملاحظات تنفيذ متابعة حاليا

 وصدر لها ةالتابع والجهات العالي والتعليم الصحة وزارتي مستودعات كافة على الشاملة الرقابة 

 التابعة لجهاتوا العالي التعليم وزارة مستودعات على الرقابة نتاقو المتضمن ص.أ.و/231 رقم التقرير

 لإداراتا وتتابظ 29/11/2022 تاريخ ص.أ.و/232 رقم كتابنا بموج  الوزير للسيد إبلا ه وتم لها

ا  المعنية   . لها التابعة والجهات الوزارة مظ بالتقرير الواردة الملاحظات تنفيذ حاليا

      مستودعات على الرقابة نتاقو المتضمن 6/12/2022 تاريخ أص.و/276 رقم التقرير صدر كما -

  ص.أ.و/268 رقم كتابنا بموج  الصحة وزير للسيد إبلا ه وتم لها التابعة والجهات الصحة وزارة

       ملاحظات من بالتقرير ماورد تنفيذ بمتابعة المختصة المديريات وتقوم. 6/12/2022 تاريخ

 . وتوصيات

 الداخلية التجارة وزارة واستثمارات إيرادات على الشاملة الرقابة  : 

ى إيرادات والمتضمن الرقابة الشاملة عل 20/2/2023و. ق  تاريخ  / 43اصدار التقرير رقم كما تم 

لمؤسسة ا -ستهل  العقارات والاستثمارات العاقدة للجهات التابعة لوزارة التجارة الداحلية وحماية الم

 هالوتم ارسا والتوصيات التي خلص إليها التقرير السورية للتجارة وفروعها في المحافظات  والنتاقو

 للمعالجة وتنفيذ التوصيات .للسيد الوزير 

113,739,484,751

22,348,719,358
6,719,728,744
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 بها تعلقةالم الحسابات وتحليل الإيرادات جان  علىبالتركيز 2022 عام خطة تنفيذ خلال التوجه 

 .  معالجتها ومقترحات اسبابها وبيان الانحرافات لتحديد ودراستها

 الوزارات مظ كاملال والتنسيق والمحاسبي الرقابي التراكم وتحديد لحصر اللازمة الإجراءات كافة اتخاذ 

 الأولوية إعطاءو الشأن بهذا الوزراء مجل  رقاسة عن الصادرة والتعاميم البلا ات وفق لإنجازة المعنية

 ريةالسو)  مثل بعضها مظ الجهات بعض دمو عن ناتجة خاصة مراسيم بموج  أحُدثت التي للجهات

 ( . للحبو  السورية – للتجارة

ية وحماية في وزارة التجارة الداخل المعنيين مظ متكررة اجتماعات عقد إلى نشير الإطار هذا وفي

 الزمنية اموالبر واعتماد إعداد وتم المركزي الجهاز ممثلي وبحضورالمستهل  وممثلي وزارة المالية 

 قي ر السيد قرار تضمنه ما وفق لانجاز التراكم لدة الجهات التابعة لوزارة التجارة الداخلية وباولوية 

لمحدثة نتيجة للوقوف على نتاقو اعمال المؤسسات التابعة لها وا 1998 لعام و.م/8 رقم الوزراء مجل 

 المد وفق نيالزم البرنامو تنفيذ بمتابعة المختصة الإدارات وتقومدمو عدد من المؤسسات مظ بعضها ،

 .   المحددة

 4/9/2022يخ تار 52تم تشكيل فريق الرقابة على أهداف التنمية المستدامة بموج  الامر الإداري رقم   -

نظام  تدقيق خ.د ( لموضو3تم انجازمهمة الرقابة على أنظمة الصحة العامة والمرنة والقوية )الغاية و

 متظ الجميظتالصحة العامة في الجمهورية العربية السورية من حيث القوة والمرونة والفعالية لضمان 

والاربوساي   ( والانتوسايIDIضمن المشاركة بمبادرة )بانماط عيش صحية وبالرفاة لجميظ الاعمار وذل  

 للجهات ذات  المصلحة . وبلغ أصولاا  19/1/2023ة.ة تاريخ /9وصدرالتقريرالرقابي  رقم 

 : ادارة الشؤون القانونية والفنيةأولاً : 
 مديرية التحقيق المركزية : -1

بلغا مة السنوية من قبل مفتشي الجهازخلال تنفيذ خطة العمل التشغيليإجمالي المبالغ المكتشفة  تبلغ -

ا وثما / 88,765,855,416 /وقدرة  نماقة ثمان وثمانون ملياراا وسبعماقة وخمسة وستون مليونا

ا وأربعماقة وستة عشر ليرة سورية وإجمالي المبالغ المستردة /  وخمسة وخمسون ألفا

ا / مليارين ومقة  2,134,452,119 ا وأربعماقة واثنان وخمسون ألفا ة  ومقة وتسعوأربظ وثلاثون مليونا

 عشر ليرة سورية .

ا أن عدد التقارير المنجزة خلال العام  نها والباقي البالغ م 163تم اعتماد تقريراا  /213هو /  2022علما

 تقريراا تمت معالجتها دون اصدار كت  اعتماد . /50/

  أسبابها لزوال قرار / 91/الحجز رفظ قررات وعدد /32 /الصادرة  اطيالاحتي الحجز قرارات عدد بلغ -
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 وقد توزعت القضايا التحقيقية بين الوزارات وفق الجدول التالي :

 
عددالقضايا  اسم الوزارة التسلسل

 المحقق بها

اجمالي المبالغ المكتشفة 

خلال اعمال 

 التحقيق)ل. (

 ملاحظات

  384095404 23 وزارة الإدارة المحلية والبيقة  1

  42640387026 21 وزارة التجارة الداخلية وحماية المستهل  2

  269166464 17 وزارة الصحة 3

  437188030 14 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 4

  1293700865 14 وزارة التربية 5

  7583561249 13 وزارة الزراعة 6

  527163010 13 المالية وزارة 7

  32219936276 8 وزارة النفط والثروة المعدنية 8

  125039511 8 وزارة الموارد الماقية 9

  2520393824 8 وزارة الصناعة 10

  53894831 5 وزارة الاشغال العامة والإسكان 11

  129205058 3 وزارة الاعلام 12

  39512945 3 وزارة الدفاخ 13

  12812975 2 الكهرباءوزارة  14

  520619825 2 القيادة المركزية للحز  15

  60247 1 وزارة الأوقاف 16

  لايوجد مبالغ 1 وزارة الاتصالات 17

  لايوجد مبالغ 1 وزارة الثقافة 18

  7265696 3 وزارة الداخلية  19

  1852180 3 وزارة العدل  20

  88765855416 163ًالإجماليًالعام 
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 ت : مقارنة لعدد القضايا التحقيقية  المنجزة والمعتمدة خلال ثلاث سنوافيما يلي  ونبينّ

 2020 2021 2022 البيان 

 148 158 163 ة  عدد القضايا المحقق بها المنجزة والمعتمد

 

 

 
 

  

140

145

150

155

160

165

202220212020

عدد القضايا المحقق بها المنجزة والمعتمدة  
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 مديرية الدراسات والمتابعة :  - 2

 بالمهام التالية : 2022قامت المديرية خلال عام  -

ا  لنواحيا كافة من المالية للرقابة  الأعلى المجل  على عرضها المطلو  المواضيظ كافة دارسة -  انطلاقا

 .العامة المصلحة يحقق وبما النافذة والأنظمة القوانين تطبيق على الحرص من

 . بها العمل قبل فيها الرأي لإبداء دراستها المديرية من يطل  التي والإجراءات والقرارات الكت  دراسة -

 التراكم وبيانات السنوي التقرير وبيانات الجهاز في المديريات عمل خطة تشمل التي التعاميم إعداد -

 .عليها تعرض التي التعاميم من و يرها السنوية الخطة تنفيذ وتتبظ والمحاسبي الرقابي

 تصدر التي الكت و والتعليمات والقرارات والبلا ات والمراسيم القوانين كافة عن نسخ بإعداد تقوم كما -

  .بالجهاز والفروخ والمركزية الفرعية  المديريات على وتوزيعها الدولة أجهزة عن

 على تعميم لىإ تحتاج والتي العامة الجهات عن تصدر التي والكت  التعاميم تبوي  وحفظ وارشفة كافة -

 . للعمل بمقتضاها اثناء تنفيذ المهام الرقابية بالجهاز الفنية  المديريات

 -والتي تضمنت مجموعة من الخطط وفق الاتي : الخطة التشغيلية  2022 لعام السنوية الخطة إعداد -

 خطة التواصل  –خطة الطوارىء  –خطة الرقابة الأنية  -خطة الرقابة الشاملة 

بدء لمختصة للوتم مناقشتها بجلسة المجل  الأعلى واعتمادعا رسميا وابلا ها الى الادرات والفروخ ا

ى كافة على مستو مديرية الدراسات بشكل نصف سنوي بجداول تتبظ التنفيذ وسيتم موافاةبتنفيذها 

 . الجتهاقتراح معت لاوالوقوف على العقبات والصعوباليتم دراستها وتقييم ماتم انجازة  الادارات والفروخ

 .2022 لدورة للرقابة المالية  المركزي الجهاز لأعمال الشامل السنوي التقرير إعداد -

 .واقتراح مايلزم لانجاز هذا التراكم القبول وقرارات والمحاسبي الرقابي للتراكم المذكرة التفصيلية إعداد -

لتحديد العقود  الى الادارات المختصة في الجهازالواردة من الوزارات واحالتها  العقود مصفوفة ارشفة  -

 .  ى الأمرفي حال اقتضوتدقيقها تدقيقا شاملاا أثناء تنفيذ المهام ذات الأهمية النسبية الأكبر 

 ة :مديرية الرقابة على مشروخ الحسا  الختامي للموازنة العامة للدول -3

لسيد رقي  وابلا ه ل /2021-2020-2019ل عوام / التقرير بشأنهاوإعداد الحسابات تم إنجاز قطظ  -

 مجل  الوزراء وفق مانص عليه قانون الجهاز المركزي 

ارة سابات في وزتم إعداد نسخة من الحسا  العام الإجمالي للدولة وتمت المطابقة مظ مديرية الحوقد  -

جهاز المركزي المعد في ال وإعداد التقرير بالفروقات بين القطظ  /2021-2020-2019المالية ل عوام /

 والقطظ المعد من قبل وزارة المالية.

 رية.وأسبا  تدني التنفيذ على المشاريظ الاستثما /2020-2019مناقشة قطظ حسا  السنوات / -

ء ومجل  بعد مناقشتها بمجل  الوزرا 2020 -2019الموازنة العامة للسنتين وصدرت قوانين إقرار 

جاهزة وهي  وتقرير الجهاز حولها أصبحت2021، كما ان حسابات الموازنة العامة للدولة لعام الشع  

بقا متراكمة ساقد انجز كافة الموازنات القيد استكمال إجراءات الإقرار ،وبذل  يكون الجهازالمركزي 

 من الدستور. /82وفق احكام المادة / قطظوأصبحت الحسابات العامة للدولة ت

  حيث بلغ لأبواللجهات الواردة في الموازنة العامة حس  ا /2022الاعتمادات النهاقية لعام /تنظيم  -

  البنود قراروتنظيم الاعتمادات حس /3082وزيرالمالية )و.ل( /السيد  عنعدد المناقلات الصادرة

 / كتا . 702والمحافظات حس  كت  مديرية الموازنة وعددها  / 

لمناقلة الصادرة عن بموج  قرارات ا /2022ثالث للموازنة العامة للدولة لعام /تنظيم اعتمادات البا  ال -

مارة لعام / است 241السيد وزير المالية ومن ثم تفريغ الاستمارات التي وردت ل دارة وعددها / 

يق مصادر ، والمتضمنة الاعتماد الأصلي والنهاقي والمنفق بموج  أوامر صرف نظامية وتدق /2021/

 .ل سواءا تمويل صندوق الدين العام أو تمويل ذاتي والمنفق من القروض الخارجية التموي
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ض قرارات تنظيم اعتمادات ونفقات الوحدات الحسابية المستقلة حس  الأبوا  والبنود وإصدار بع -

 ./2022القبول للجهات الواردة ل دارة لعام /

 مظ إصدار قرارات القبول. /2022ضبط الاعتمادات ونفقات المجال  المحلية لعام / -

حافظة مظ لبند والممطابقة الاعتمادات لجميظ الجهات الواردة في الموازنة العامة للدولة حس  البا  وا -

 .2022مديرية توحيد الحسابات في وزارة المالية لعام /

 

 :وضمان الجودة  مديرية العلاقات العامة والتأهيل والتدري   - 4

عامة ، قامت مديرية العلاقات ال2022والتدريب والبحث العلمي الموضوعة لعام  تنفيذاً لخطة التأهيل
ولغاية  1/1/2022والتدريب والتأهيل في الجهاز المركزي للرقابة المالية خلال الفترة )من 

 ( بما يلي:31/12/2022

 في التدريب المستمر: -1 
وفروع الجهاز  تحقيق( –تأشير  -إداري  – )اقتصاديالإدارات في الإدارة المركزية للقطاعات كافة  واظبت

في المحافظات على مناقشة المواضيع المُعدة من قبل المفتشين على شكل حلقات بحث ومحاضرات 
خلال الاجتماعات الشهرية ( فيما يختص بالقوانين والأنظمة والمواضيع  موحدة ) ضمن الخطة الثقافية

 طة التدريب. التي تتعلق بعمل الجهاز وذلك ضمن خ

  الدورات في مركز التدريب المصرفي: -2
 مفتش /2دورة شارك فيها / /3حيث بلغ عددها / (BTCدورات لدى مركز التدريب والتأهيل المصرفي )

 وإداري من مختلف مديريات الجهاز المركزي للرقابة المالية بالعناوين والتواريخ التالية: 
  س ( للمفتش فرا29/3/2022-23خلال الفترة )من  الجرائم المصرفية والمسؤولية الجزائية للمصارف

 الوراد.
 ( للمفتشة مؤمنة العبدلله.31/3/2022-23خلال الفترة ) مخاطر التجارة الدولية 
  أيام  3( بمعدل 19/6/2022لغاية  15/5/2022خلال الفترة ) من برنامج إكسل مبتدئ ومتقدم

 ياً للعاملة ريهام عيد.أسبوع

 الماجستيرات: -3
ز المركزي للرقابة والجها (HIBAاستكمالًا لتنفيذ الاتفاقية الموقعة بين المعهد العالي لإدارة الأعمال )أولًا: 

 :تم تنفيذ مايليالمالية لإحداث ماجستير اختصاص رقابة وتدقيق 
  فعة طالباً وللد /35للسادة الطلاب والبالغ عددهم / الأولىمنح المصدقات وشهادات التخرج للدفعة

 طالباً. /23والبالغ عددهم / الثالثةطالباً، وللدفعة  /34والبالغ عددهم / الثانية
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  تم مناقشة طالباً فقد تم الانتهاء من الفصول الدراسية  و  /31البالغ عددهم / الرابعةفيما يخص الدفعة
 .20/2/2022مشاريع تخرجهم ابتداءً من تاريخ 

   تم و طالباً فقد تم الانتهاء من الفصول الدراسية  /26والبالغ عددهم / الخامسةفيما يخص الدفعة
 .4/12/2022مناقشة مشاريع تخرجهم ابتداءً من تاريخ 

الية لرقابة المل( باللاذقية والجهاز المركزي جامعة تشرين)استكمالًا لتنفيذ الاتفاقية الموقعة بين  نياً:ثا
 :تم تنفيذ مايليلإحداث ماجستير اختصاص رقابة وتدقيق 

 ل من طالباً تم مناقشة مشاريع تخرجهم في الشهر الاو /25والبالغ عددهم / لأولىفيما يخص الدفعة ا
 نح المصدقات وشهادات التخرج.وتم م 2022عام
 طالباً تم مناقشة مشاريع تخرجهم في الشهر  /29والبالغ عددهم / الثانية فيما يخص الدفعة

12/2022. 
تخصص على إحداث ماجستير التأهيل وال )جامعة حلب(مع استكمالًا لتنفيذ الاتفاقية الموقعة  ثالثاً:

 :تم تنفيذ مايلياختصاص رقابة والتدقيق 
   تم مناقشة طالباً فقد تم الانتهاء من الفصول الدراسية و  /22والبالغ عددهم / الأولىفيما يخص للدفعة

 و تم منح المصدقات وشهادات التخرج. 28/11/2021مشاريع التخرج بتاريخ 
   شة تم مناقو طالباً فقد تم الانتهاء من الفصول الدراسية  /11والبالغ عددهم / الثانيةلدفعة افيما يخص

 .4/12/2022مشاريع التخرج بتاريخ 

 التدريب الخارجي: مجال في  -4
  ( ــــة  حــــول ــــة التعاوني ــــي الرقاب ــــة ف ــــة المالي ــــزي للرقاب ــــاز المرك ــــنظم الصــــحية يســــتمر الجه ــــة اال لعام

ــــدف  ــــة ذات الصــــلة باله ــــة والقوي علم ( وتــــم إعــــداد خطــــة الرقابــــة وإرســــالها عبــــر منصــــة الــــتد3المرن
لحضـــوري التقريـــر وقـــد شـــارك ) زيـــاد الخطيـــب( مـــن الفريـــق فـــي الاجتمـــاع االإلكترونـــي كمـــا تـــم إعـــداد 

 (.2022-11-17-15في تونس  لمراجعة مشاريع التقرير خلال الفترة ) 
 ( لشـــمولية مبـــادرة رقابـــة الشـــفافية والمســـاءلة وايســـتمر الجهـــاز المركـــزي فـــي النـــدوات عـــن بعـــد حـــول

ـــد ـــم إعـــدا19-فـــي اســـتخدام تمـــويلات الطـــوارئ لكوفي ـــر منصـــة ا( وت ـــة وإرســـالها عب ـــتعلم د خطـــة الرقاب ل
ـــ ـــائج والتقري ـــي ومصـــفوفة النت ـــارالإلكترون ـــد خـــلال اجتم ـــر عـــن بع ـــم مناقشـــة مســـودة التقري ع عـــام ، وت

 .وهو قيد الصدور 15/12/2022لكل الفرق بتاريخ 
  ( ــــن ــــاني م ــــالمكوّن الث ــــزي  ب ــــاز المرك ــــي ظــــل مشــــاركة الجه ــــادرة الاســــتراتيجية ف ــــاس الأداء  -مب قي

ــــى الخطــــة الاســــتراتيجية للجهــــاز )والإبــــلاغ ــــم المصــــادقة عل ــــس 2026-2022(، ت ــــل المجل (  مــــن قب
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( 117بـــالقرار رقـــم ) واعتمادهـــا رســـميا بعـــد الموافقـــة عليهـــا مـــن قبـــل المنظمـــة للرقابـــة الماليـــة الأعلـــى
 ، وتم نشرها على الموقع الرسمي للجهاز.2022-8-31تاريخ 

  ( بحضور ليالتخطيط التشغيقياس الأداء والإبلاغ )  –تم البدء بالمكون الثالث من مبادرة الاستراتيجية
ممثلًا بفريق الإدارة  15/12/2021لغاية  29/11الندوات التدريبية عبر النت بدءً من تاريخ 

 .المشكل في الجهاز المركزي الاستراتيجية 
  امة ( من أهداف التنمية المستدالتعلم الجيدالهدف الرابع )يشارك الجهاز في برنامج الرقابة على 
 جية حول يشارك الجهاز المركزي للرقابة المالية في اللقاء التدريبي عن بعد والمهمة الرقابية النموذ
رسالها وهو بصدد إعداد الخطة وتصديقها لا (، القطاع الصناعي ابة المالية للوحدات الاقتصادية فيالرق)

 للمنظمة.
 ( خلا 2022في المنتدى العربي للتنمية المستدامة لسنةشارك الجهاز )ل الفترة ( بعنوان )التعافي والمنعة
(15-17/3/2022 ) 
 ( خلال الفترة الرقابة على الاستثمارات العامةشارك الجهاز في اللقاء التدريبي حول )29/5/0222-
ز ية الهاشمية حضورياً حيث مثل الجهاالذي استضافه ديوان المحاسبة في المملكة الأردن 2/6/2022

 .مدير فرع الجهاز بمحافظة اللاذقية السيد أمجد خدام
  ( شارك الجهاز في مجموعة عمل)ريق طحيث بدأ أول اجتماعاته عن  الرقابة على تكنولوجيا المعلومات

بثقة جان المنوقد تم تحويل هذه المجموعة إلى لجنة رئيسية للمنظمة مع الل 9/6/2022النت منذ تاريخ 
زي للجمعية العامة للمنظمة في الشهر العاشر، وتم اعتبار الجهاز المرك /14عنها خلال الاجتماع /

 .6/12/2022للرقابة المالية في سورية عضواً فيها وتم حضور الاجتماع الأول بتاريخ 
  ( خلال الفترة تدقيق ايرادات الجماركشارك الجهاز في اللقاء التدريبي حول )ذي ال 29/6/2022-27

 استضافه الجهاز البحريني عن طريق النت حيث مثل الجهاز المفتش )تمام عباس(.
 ( لرقابةلمهارات كشف مخاطر الغش والاحتيال من قبل الأجهزة العليا شارك الجهاز في اللقاء التدريبي )

 ( 9/2022-6في سلطنة عمان خلال الفترة )
  ( وهم الأساتذة:بقة الثالثة عشر للبحث العملي)المسافوز ثلاث مشاركين من الجهاز في 
على  دارين فارس الجابر لفوزها في المركز الثاني للبحث بعنوان )دور الأجهزة العليا في الرقابة -

 ة(.الاستثمارات العام
 (.ات الضخمةزياد ابراهيم الخطيب لفوزه في المركز الرابع لبحثه بعنوان ) تقنيات وتحليل ورقابة البيان -
  (.لضخمةالياس علم لفوزها في المركز الخامس للبحث بعنوان )تقنيات وتحليل ورقابة البيانات اد تغري -
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 ( لصادر التخطيط الاستراتيجي على دليل التخطيط الاستراتيجي اشارك الجهاز في اللقاء التدريبي حول
 ( .8/12/2022-4( خلال الفترة ) عن مبادرة تنمية الانتوساي

  الجهاز المركزي عضوية  27/10/2021تاريخ   65قرر المجلس التنفيذي للأرابوساي في اجتماعه
ة عن وتم حضور الاجتماع التاسع عشر للجن لجنة المخطط الاستراتيجي(في )للرقابة المالية في سورية 

 . 7/12/2022طريق الاتصال المرئي تاريخ 
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 أن كل مظ الأخذ بعين الاعتبارعلينا أنت نكافح الهدر والفساد 

نا يج  أن لاتقلق عمل فيه نسبة من الخطأ  ير المقصود التي

 . منظ تكرارهاوإنما المطلو  
 

 الأسد حافظ من أقوال السيد الرقي  بشار
 

 

 

 



21 
 

 : الاقتصادي العام  القطاع على الرقابة ادارةثانياً: 
 : 2022الانجاز الفعلي خلال عام  

ا م 2022بلغ عدد الجهات العامة ذات الطابع الاقتصادي الخاضعة لرقابة الجهاز المركزي خلال عام 
منشأة ( والباقي البالغ  –شركة  –جهة رئيسية ) مؤسسة  /243جهة عامة منها / /1013يعادل /

شهر  2173شهر عمل أنجز منها فعلياً  /2580فرعية .وحددت المدة المعيارية لتدقيقها ب / /770/
راكم . إضافة لإنجاز جزء من التراكم الرقابي والمحاسبي حيث بلغ الت %84.2عمل وبمعدل انجاز قدره 

 2022شهر عمل أنجز منه خلال عام  1166ما يعادل  2022الرقابي المحاسبي المضاف لخطة عام 
  من التراكم .تقريباً  %32شهر عمل وهي تشكل نسبة  372ما يعادل 

 شهر عمل  /2552السابق / والتراكم 2022وبالتالي يكون الانجاز الفعلي الإجمالي من خطة عام 
رة ( القنيط –تنفيذ لدى بعض الفروع مثل فرعي ) ادلب التدني نسبة  ومن خلال تتبع تنفيذ الخطة تبين

 .ويعود السبب الرئيس لتدني التنفيذ الى قلة الكادر البشري لدى الفرعين المذكورين 
راكم ونسبة الإنجاز من الت %26.54بلغت  2022كم المحاسبي خلال عام اأن نسبة انجاز التر كما تبين  

لدراسة تراكم واعداد اوتم توجيه وتكليف كافة مديريات وفروع الجهاز المركزي بدراسة ال %54.9الرقايي
يق زه بالتنسالتفصيلية عن واقع التراكم الرقابي والمحاسبي وتحديد اسبابه وبيان المقترحات اللازمة لانجا

 مع الجهات العامة  
ـــــــدو - ـــــــواردة  ق ـــــــوائم الماليـــــــة ال ـــــــغ عـــــــدد الق ـــــــزي خـــــــلال عـــــــام بل للجهـــــــات  2022للجهـــــــاز المرك

وبلــــــــــغ عــــــــــدد القــــــــــوائم المنجــــــــــزة  وماقبــــــــــل 2021تعــــــــــود لــــــــــدورات جهــــــــــة  /187الرئيســــــــــية  /
 . %58قائمة وبنسبة  انجاز  /109محاسبياً/ 

 374بلغــــــــت  31/12/2022عــــــــدد الجهــــــــات التــــــــي لــــــــم تنجــــــــز قوائمهــــــــا الماليــــــــة  لغايــــــــة  -
نجازهـــــــا ابلاغهـــــــا مفصـــــــلة للســـــــادة الـــــــوزراء المعنيـــــــين لاتخـــــــاذ الاجـــــــراءات اللازمـــــــة لا  تـــــــمجهـــــــة 

 .بالتنسيق مع الجهاز المركزي 
 :واقع التراكم الرقابي والمحاسبي تبين انه يعود للأسباب التالية ولدى دراسة 

قلـــــــة الكـــــــوادر الماليـــــــة والمحاســـــــبية لـــــــدى العديـــــــد مـــــــن الجهـــــــات العامـــــــة مـــــــا يـــــــؤدي الـــــــى  -1
 التاخر في إعداد الحسابات والقوائم المالية .

إضـــــافة إلــــــى عــــــدم موافـــــاة الجهــــــاز المركــــــزي بـــــالقوائم المعدلــــــة بعــــــد اســـــتبعاد ومعالجــــــة الأصــــــول 
ــــــــق  ــــــــى ســــــــورية ووف ــــــــدمرة خــــــــلال الحــــــــرب عل ــــــــودة والمســــــــروقة والم والعهــــــــد الشخصــــــــية المفق



22 
 

ــــــــــس الــــــــــوزراء لاســــــــــيما التعمــــــــــيم رقــــــــــم  ــــــــــاميم وبلاغــــــــــات رئاســــــــــة مجل  2015لعــــــــــام  45تع
 الية والحسابات .والإجراءات التي تضمنها لانجاز القوائم الم

عـــــــدم إمكانيـــــــة التواصـــــــل بـــــــين إدارات الجهـــــــات العامـــــــة وبعـــــــض فروعهـــــــا فـــــــي المحافظـــــــات  -2
نتيجــــــــة ظــــــــروف الحــــــــرب وخــــــــروج بعــــــــض الفــــــــروع عــــــــن الخدمــــــــة وتــــــــدمير أصــــــــولها وســــــــرقة 

 ممتلكاتها .
روع الشـــــــركات والمؤسســـــــات العامـــــــة فـــــــي فـــــــعـــــــدم إمكانيـــــــة إصـــــــدار كتـــــــب القبـــــــول لـــــــبعض  -3

ــــــدى تلــــــك الفــــــروع وعــــــدم إمكانيــــــة الوصــــــول إليهــــــبعــــــض المحافظــــــات بســــــبب ف ا قــــــدان الوئــــــائق ل
 القبول للجهات العامة الرئيسية .قرارات مما يعيق إصدار 

ـــــــــالي  -4 ـــــــــل تســـــــــوية وضـــــــــعها الم ـــــــــع بعضـــــــــها قب ـــــــــض الشـــــــــركات والمؤسســـــــــات م دمـــــــــج بع
ــــــــاحي ــــــــى عــــــــدم إمكانيــــــــة إعــــــــداد القيــــــــد الافتت ــــــــذي أدى إل ــــــــدمج الأمــــــــر ال  والمحاســــــــبي قبــــــــل ال

ات ســــــات المحدثــــــة مــــــا لــــــم يــــــتم دراســــــة واعتمــــــاد وقبــــــول حســــــابات تلــــــك الشــــــركللشــــــركات والمؤس
 السورية للتجارة " –قبل الدمج مثال ذلك :" السورية للحبوب 

ـــــــرامج ال  ـــــــم اعـــــــداد واعتمـــــــاد الب ـــــــة ويتـــــــابع الجهـــــــاز المركـــــــزي انجـــــــاز الحســـــــابات بعـــــــد ان ت زمني
 .بالتنسيق مع السادة الوزراء المعنيين 

 ي .بل الجهاز المركزي لمعالجة التراكم الرقابي والمحاسبالإجراءات المتخذة من ق
ـــــم مخ ـــــابي أو محاســـــبي وت ـــــراكم رق ـــــديها ت ـــــي ل ـــــة الجهـــــات العامـــــة الت ـــــد وحصـــــر كاف ـــــم تحدي ـــــة ت اطب

 الــــــــوزارات المعنيــــــــة بــــــــذلك لتشــــــــكيل اللجــــــــان المركزيــــــــة والفرعيــــــــة لمعالجــــــــة وضــــــــع الأصــــــــول
أصــــــــولها  ابقاً والتــــــــي لــــــــم تعــــــــالجالثابتــــــــة وتعــــــــديل الميزانيــــــــات والقــــــــوائم الماليــــــــة المنجــــــــزة ســــــــ

هــــــــات ، والجهــــــــاز المركــــــــزي حاليــــــــا بصــــــــدد متابعــــــــة كافــــــــة الج المفقــــــــودة والمــــــــدمرة والمســــــــروقة
ــــــابي والتــــــي تعرضــــــت أصــــــولها وممتلك ــــــراكم محاســــــبي ورق ــــــي لــــــديها ت ــــــة الرئيســــــية الت اتهــــــا العام

ـــــــك بهـــــــدف معالجـــــــة وضـــــــع الأصـــــــول المـــــــدمرة  ـــــــدمار نتيجـــــــة ظـــــــروف الحـــــــرب وذل ـــــــب وال للتخري
ــــــــوائم الماوالمســــــــر  ــــــــة واعــــــــداد الق ــــــــة والفرعي ــــــــق اللجــــــــان المركزي ــــــــودة عــــــــن طري ــــــــة وقة والمفق لي

ـــــــدقيق ـــــــتم دراســـــــتها وت ـــــــزي لي ـــــــديمها للجهـــــــاز المرك ـــــــع وتق ـــــــر عـــــــن الواق ـــــــي تعب ها الصـــــــحيحة والت
 واعتمادها اصولًا .
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 : يقنتيجة الاخطاء خلال تنفيذ المهام الرقابية ودون اجراء تحقالمبالغ المكتشفة والمستردة  

 على اعمال الجهات العامة ذات الطابع الاقتصادي والخاضعة لرقابة الجهاز  2022خلال تنفيذ خطة عام 
والفرعية  نورد جدول بإجمالي المبالغ الواجبة الاسترداد والمستردة فعلًا لكافة الجهات الاقتصادية الرئيسية

 :  وفق الاتيبالمحافظات نتيجة أعمال التدقيق الدوري 

 الادارة  /الفرخ 

 مبالغ مستردة  مبالغ مطلو  استردادها  

 يورو  دولار  ل.  يورو  دولار  ل. 

 0 0 7,738,079 0 0 540,475,366 إقتصادي أول

 0 0 9,046,747 0 0 1,575,695,666 إقتصادي ثاني

 0 0 2,351,134,374 0 0 2,686,298,593 إقتصادي ثالث

 0 0 0 0 0 194,218,974 إقتصادي رابظ

 0 100 62,469 0 100 62,469 إقتصادي خام  

 0 0 415,083,066 0 0 900,963,572 حل 

 0 0 3,830,137 0 0 402,238,923 حماة

 0 21,628 745,885,457 89,628 783,000 2,753,518,283 اللاذقية

 0 0 27,040,555 0 0 170,829,507 طرطو 

 0 0 2,233,422 0 0 15,887,350 حمص

 0 0 5,677,258 0 0 33,260,876 الحسكة

 0 0 17,181,990 0 0 42,656,268 درعا

 0 0 18,421 0 0 53,759,744 السويداء

 0 0 0 0 0 4,603,723 الرقة

 0 0 39,630,917 0 0 42,224,494 دير الزور

 0 0 1,165,721 0 0 2,032,337 إدل 

 0 0 0 0 0 27,000,000 القنيطرة 

 0 21,728 3,625,736,913 89,628 783,100 9,445,726,145 المجموخ
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 :2022خلال تنفيذ خطة عام  الجهاز المركزي للرقابة المالية واجهتأهم الصعوبات التي 

لعامة مجددا تؤدي إلى إرباكات  مالية وإدارية في الجهات ا عمليات الدمج بالمؤسسات والفصل عنها (1
حاسبي خاصة في ظل وجود تراكم موتداخلات مالية بين الجهات العامة وتأخر انجاز  الحسابات الختامية 

 لدى هذه الجهات قبل الدمج .

ات لاحظمبعض الضعف الكادر الإداري والمالي لدى الجهات العامة  يؤدي إلى تأخير وتسويف تنفيذ  (2
 24ر رقم الواردة بالتقارير وفي هذا الصدد نشير إلى أنه صدر عن المجلس الأعلى للرقابة المالية القرا

ذ المتضمن تفويض فروع الجهاز المركزي بالتحقيق بأسباب عدم الرد أو عدم تنفي 29/12/2019تاريخ 
 ملاحظات الجهاز المركزي .

ترحات يذ الجهات العامة ذات الطابع الاقتصادي لبعض مقفي معالجة أسباب الخسائر وعدم تنفخر التأ (3
 الجهاز المتعلقة بالتحقيق بأسباب خسارتها للحد والإقلال من هذه الخسائر.

 ضمن المدة وقوائمها الماليةلحساباتها  الاقتصاديعدم إنجاز بعض الجهات العامة ذات الطابع  (4
 ن ربح أو خسارة .المحددة وبالتالي عدم معرفة نتائج الدورة المالية م

بول عدم تجاوب بعض الجهات العامة في تنفيذ ملاحظات الجهاز مما يعيق إصدار قرارات أو كتب الق (5
في حال و  لحساباتها،ويقوم الجهاز بالتأكيد على تنفيذ الملاحظات ليتمكن من إصدار قرارات وكتب القبول

 م الرد .عدم الرد على الملاحظات يتم التحقيق مع المعنيين بأسباب عد
 ولمعالجة تلك الصعوبات قدم الجهاز عددا من المقترحات تأيدت من قبل السيد رئيس مجلس الوزراء

 :والتوصيات  المقترحات ومن اهم تلك  12/2/2023تاريخ  1991/1وصدر بناءً عليها التعميم رقم 
التأكيد على كافة جهات القطاع العام الاقتصادي لإنجاز حساباتها وقوائمها المالية ضمن المدة  -1

 المحددة 
م /8رقم  بالنظام المحاسبي الموحد حيث سيتم اتخاذ كافة الاجراءات المحددة بتعميم رئاسة مجلس الوزراء

 مركزي .في حال التأخر في انجاز الحسابات وتقديمها للجهاز ال 1998.و لعام 
التأكيد على ضرورة التزام كافة الجهات العامة بالتعاميم الصادرة عن رئاسة مجلس الوزراء والتي  -2

تاريخ  121/15والتعميم رقم  13/10/2019تاريخ  14601والتعميم  2018لعام  268أهمها التعميم 
 مشار إليها أعلاه .وتحميل إدارات تلك الجهات مسؤولية عدم الالتزام بالتعاميم ال  13/3/2014
لإنجاز القوائم المالية والحسابات الختامية  2015لعام  /45إلزام الجهات العامة بتطبيق التعميم رقم / -3

للجهات العامة التي تضررت أصولها وممتلكاتها نتيجة الأزمة وتسجيل القيود المحاسبية المتعلقة بها وفق 
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وموافاة الجهاز المركزي بنسخة عنها بعد  10/4/2018ريخ تا 13تا//740تعميم السيد وزير المالية رقم 
 اعتمادها بصورة مبدئية باجتماع مجلس الإدارة أو اللجنة الإدارية المنعقدة برئاسة الوزير المختص أصولًا 

وفق  لتاريخه بالإسراع بتشكيلهااللجان الفرعية والمركزية  التي لم تقم بتتشكيلتوجيه كافة الوزارات  -4
معالجة الأصول و  2/11/2021ب تاريخ /39/15ماتضمنه بلاغ السيد رئيس مجلس الوزراء رقم 

 المفقودة والمسروقة والمدمرة واتخاذ الاجراءات اللازمة حيالها لتسوية قيودها أصولًا .
ز والمنتهي إلى تكليف الجها 23/7/2020تاريخ  396/15التأكيد على التقيد بمضمون التعميم رقم -5

 كزي للرقابة المالية بمتابعة حسن تنفيذ وإصدار قرارات القبول .المر 
زمة منية اللا توجيه كافة الوزارات التي يوجد تراكم لدى الجهات العامة التابعة لها باعداد البرامج الز  -6

ق وبالتنسي 1998م . ر لعام /8لانجاز التراكم ووفق ماتضمنه قرار السيد رئيس مجلس الوزراء رقم 
امل كوالفوري مع الجهاز المركزي وتحميل إدارات المؤسسات والشركات والمنشأت غير الملتزمة  العاجل

زراء المسؤولية واتخاذ كافة الإجراءات بحق المقصرين وفق ماتضمنته تعاميم وبلاغات رئاسة مجلس الو 
 بهذا الخصوص.

 

 

 : الاداري العام لقطاع اجهات على  الرقابةادارة ثالثاً: 
 /2357عادل / ماي 2022بلغ عدد الجهات العامة ذات الطابظ الإداري الخاضعة لرقابة الجهاز خلال عا 

 جهة عامة 

 2022من الخطة السنوية لعام   %40الرقابي التراكم ومن %93 الخطة من الانجاز نسبة بلغت -

 .  تقرير/  1544/  والصادرة المنجزة التقارير بلغت -

 . قبول قرار /1695/  الصادرة القبول قرارات عدد بلغ -

 نتيجة الاخطاء خلال تنفيذ المهام الرقابية ودون اجراء تحقيق:المبالغ المكتشفة والمستردة  

لجهات علاا لكافة افالواجبة الاسترداد والمستردة المكتشفة  المبالغنتيجة التدقيق الرقابي تبين بأن   -

 بالمحافظات كما يلي : في المديريات والفروخ الإداري العامة ذات الطابظ 

 الادارة / الفرخ 
 المبالغ المطلو  استردادها

 المبالغ المستردة  فعلا  )ل.  (  
 يوان دولار يورو ل.  

 441303666       738307258 1اداري

 104346050   22752   162896764 2اداري

 0       27459519 3اداري
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 213679212       899331630 4اداري 

 11852506       295661188 طرطو  

 326048726 10536 665187.16 161133.22 3197899317 اللاذقية

 45552017       120108202 حمص

 406227536   153540   728592965 حل 

 4950190       193467940 حماة 

 451173       1201343 السويداء

 81562032       158234294 درعا

 3963228       57355975 رقة 

 892492       14472823 ادل 

 0       305200 دير الزور

 0       62805022 القنيطرة 

 33646326       23100346 الحسكة

 1674475154 10536 841479.16 161133.22 6681199786 إجمالي

 

ومبلغ   سورية ليرة/  6681199786/  مبلغ 2022  عام خلال استردادها المطلو   المبالغ بلغت -

  .يوان /10536دولار ومبلغ / /841479يورو ومبلغ /  /161133/

 . سورية ليرة/  1674475154/  مبلغ 2022 عام خلال فعلاا   المستردة  المبالغ يلغت -

 :لمعالجة التراكم الإجراءات المتخذة من قبل الجهاز المركزي للرقابة المالية

كورة لاتخاذ وام  المذتم إبلاغ الجهات العامة ذات الطابظ الإداري التي لم تنجز حساباتها المالية عن الأع

هاز صة في الجالمخت مديريات والفروخ لإدارات الما يلزم لانجازها وتقديمها للجهاز المركزي وتقوم ا

 جل  الوزراء.مالتعاميم  ذات الصلة الصادرة عن رقاسة نجاز هذة الحسابات في ضوء إبمتابعة المركزي 

 : القبول قرارات إصدار دون حالت التي الأسبا  أهم

 مشاريظ اعتماد عدم أو الراهنة الظروف بسب  المحافظات بعض في قبول قرارات صدور عدم-1

 أصولاا. استكمالها لعدم السابقة المالية للدورات القبول قرارات

 الحالية ضاخالأو بسب  العامة الجهات لبعض المصرفية المطابقات واجراء المالية الحسابات انجاز عدم-2

 : منها نذكر الجهات بعض أوردتها التي ل سبا  وذل 

 ةالحالي الأوضاخ بسب  بالمحافظات فروعها وبعض العامة الإدارات بين التواصل إمكانية عدم . 

 نهاقي بشكل الخدمة عن العامة الجهات بعض خروج . 

 ينهاب وفيما الفروخ وكذل  العامة والإدارة الفروخ بين اللازمة المطابقات إجراء إمكانية عدم . 

 العامة الجهات من الكثير في والمحاسبية المالية الكوادر ضعف .  

 ةالوارد الأخطاء معالجة في والتأخر المحددة المواعيد ضمن التقارير على بالرد العامة الجهات التزام عدم 

 . الجهاز بتقارير عنها المنوة المالية قيودها في

 إلى القيودو السجلات فقدان وقاقظ والمتضمنة العامة الجهات قبل من المنظمة الشرطة ضبوط إحالة عدم 

 . بخصوصها اللازم لإجراء المحافظات في المركزية اللجان
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 :الخصوص بهذا المركزي الجهاز عن الصادرة المقترحات

 اءاتالاجر والمتضمن 29/7/2019 تاريخ 615/15/ رقم التعميم بتطبيق العامة الجهات إلزام -1

 تدخل التي لةالمستق الحسابية للوحدات اللازمة القبول قرارات اصدار متابعة أجل من اتباعها الواج 

 : مايلي لناحية المحلية الإدارة ووحدات الصوافي مبدأ وفق للدولة العامة بالموازنة

 بالتنظيم المتعلقة التعليمات المتضمن 24/12/2008 تاريخ  .خ/27/11 رقم بالبلاغ الالتزام 

 المالية. للرقابة المركزي والجهاز المالية وزارة مظ والعلاقة ، المستقلة الحسابية للوحدات الحسابي

 الأرصدة متضمنة القانونية الأصول وفق والسلف الأمانات بحسا  الخاصة السجلات بمس  التقيد 

 . العام نهاية في المدورة والأرصدة ، والمدفوعات المقبوضات وحركة . العام بداية في المدورة

 الحسا . ذل  في عجز لتلافي النفقات وتصفية عقد في الأمانات أرصدة لاستخدام اللجوء عدم 

  بية.المحاس والسجلات القيود تنظيم عند بينهما والتمييز والأمانات الإيرادات حسابي بين الفصل 

 المدور. الفعلي الوفر ضمن السنوية الذاتية الإيرادات وفر إدراج 

 والمرسوم 2006 لعام /54/ رقم التشريعي بالمرسوم الصادر الأساسي المالي القانون بأحكام التقيد 

 الإدارة ووحدات الإداري الطابظ ذات العامة للجهات المحاسبي النظام المتضمن 2007 لعام /488/ رقم

    المحلية.

 فقدان بواقعة المنظمة الشرطة ضبوط بإرسال العلاقة صاحبة العامة الجهات قبل من التام التقيد-2

 الرقابية اللجان مظ أصولاا  متابعتها أجل من المحافظات في المركزية اللجان إلى والسجلات القيود

 . المركزية

 

 رابعاً  : الإدارة الفنية للرقابة على صكوك العاملين

 :المحافظاتالصكو  في المركزوالفروخ في أعمال إدارة الرقابة على  نورد فيما يلي نتاقو

 ل نق –تعيين على الصكو  التي تصدرها الجهات العامة من )رقابة المسبقة تقوم الادارة الفنية بال– 

ريين ومن في التعويضات للمدنيين والعسك -منح المعاشات والرقابة المسبقة على صكو   اعادة للعمل 

 .ية والرقابة اللاحقة على الترفيعات الدور لقطاخ الخاص والمشتر أو للعاملين في احكمهم 

 قسم للتأشير بالمحافظات(  12فرعية +مديرية  5تتبظ ل دارة الفنية بالتأشير )   

 ات لال الزيارالفرعية وفروخ الجهاز بالمحافظات من خ لمديريات تعمل الادارة الفنية على متابعة ا

د ورشات لفروخ وعقومعالجة الحالات التي تعرض على ا الميدانية ومتابعة تنفيذ التعليمات الخاصة بالعمل

 العمل والقاء المحاضرات

 الفرعية مديريات بالتتضمن توزيظ العمل  2022قامت الادارة الفنية بإصدار اوامر ادارية منذ بداية عام 

  :اشير ص  تم دراسة وت /230931بلغت الصكو  الواردة الى المديريات والفروخ مجموخ المنجز

 % 99.7أي بنسبة انجاز  / ص  231537 /دل  مايعا
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 فيما يتعلق بالرقابة على الصكو  أهم الملاحظات على الجهات العامة: 

ا في إشغال الوظاقف وخاصة  -  نقل.ي حالات الف عدم مراعاة الملاكات العددية والأنظمة الداخلية أحيانا

  إدارات التأشير والمباشرة .التأخر في عرض الصكو   الخاضعة للرقابة السابقة على 

 . النقص في بعض الوثاقق والثبوتيات أو فقدانها 

 .  ضعف الكادر الإداري لدى الجهات العامة وخاصة لدى مديريات التنمية الإدارية 

 .التأخر في إصدار صكو  ترفيظ العاملين إلى ما بعد الشهر الأول 

  من قبل رقاسة مجل  الوزراء .عدم تقيد بعض الجهات العامة بنماذج الصكو  المعممة 

 ما مت الخدمة عدم تدوين كافة الوقوعات الوظيفية وخاصة الغيا  والإجازة الخاصة بلا أجر في سجلا

 . يؤثر على حسا  مدد الترفيظ إضافة إلى عدم الدقة أحيانا في البيانات الشخصية للعامل

 افق إلى إصدار صكو  لاتتو تقديم بيانات من قبل بعض الجهات العامة  ير صحيحة مما يؤدي

 والقوانين والأنظمة النافذة  وخاصة الإجازات الخاصة بلا أجر والغيا  .

  . عدم توافق بعض الأنظمة  الداخلية مظ الملاكات  العددية لبعض الجهات 

  مظ   ما يتناس ب عدم إصدار ملاكات عددية لبعض الجهات  العامة  أو إعادة  توزيظ الاملاكات العامة

 مؤهلات العلمية الجديدة  والمسميات الوظيفية . ال

 

  يةصكو  التأمينالأهم الملاحظات على: 

 د المؤسسةعدم وضوح الصكو  التي تصدرها فروخ المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية وعدم تقي 

 بالصكو  النموذجية التي اعتمدت من المؤسسة والجهاز .

  وفاة ( –يرت  عليها منح مستحقات تأمينية )إصابات عمل إرفاق وثاقق وبيانات  ير صحيحة مما 

 / 2014لعام  /28عدم الدقة في تطبيق أحكام القانون رقم . 

 / رطة .من قانون التأمينات الاجتماعية المتعلقة بضبط الش /39عدم التقيد بأحكام المادة 

 . عدم اعتماد سجلات صحية للعمال في منشات القطاخ الخاص 

  واضحة لتطبيق الازدواج التأميني  .عدم وجود آلية 

 ولين عدم اعتماد آلية واضحة لتطبيق مرسوم الأعمال الشاقة والخطرة من خلال تصنيف المشم

 بأحكامه والمؤيدات التي تثبت الممارسة والاستمرار بالأعمال الشاقة والخطرة .

 ( 258عدم تقيد مؤسسة التأمينات الاجتماعية بتعميم رقاسة الجهاز رقم ) 2019\11\27ر تاريخ 

 المتضمن عدم إضافة أي عبارات أو تعديل بخط اليد على الصكو  الخاضعة للتأشير . 
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ة ماضون في عملية مكافحة الفساد وفي توسيظ داقرة المحاسب

 . لتشمل جميظ المسيقين إلى مصالح الشع  والوطن
 

 

 من أقوال السيد الرقي  بشار حافظ الأسد
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 ةـــــالخاتم
فني في ختام التقرير يمكن استنباط أهمية الدور الذي يقوم به الجهاز المركزي باعتباره الجهاز ال

لإنتاج المتخصص القادر على تحمّل مسؤولية الرقابة على القطاع العام والتحقق من كفاءة سير العمل وا
قييمها لخطط الموضوعة وتنجازه من اإوسعيه الدائم للحفاظ على مبدأ سيادة القانون والاهتمام بما تم 

 وتحديد الثغرات والانحرافات لمعالجتها من قبل المعنيين بذلك .

لعاملين وهنا نودّ أن نشير إلى ضرورة تبني مفهوم الرقابة الذاتية من خلال التوعية المستمرة لكافة ا
ها صّد ارتكابمحاسبة من تقو وبمختلف المستويات ليكونوا شركاء الجهاز المركزي في تصحيح الأخطاء 

تماء ومحاربة الفاسدين بمختلف مفاصل العمل الحكومي ، وليكن الرقيب الأساسي لكل منا الضمير والان
 الوطني والمصلحة الوطنية العليا .

ن ذات مفالرقابة التي يمارسها الجهاز المركزي يجب أن تكون نمطاً من أنماط السلوك البشري وأن تنبع 
 .تفرض عليه أن  الإنسان لا

ل يقوم ونؤكد أن الجهاز المركزي كمؤسسة رقابية لم ولن يهدف إلى تصيّد الأخطاء فالخطأ ملازم لأي عم
توجيه به الإنسان وهو ليس عيباً بحد ذاته إن لم يكن متعمداً وهو في هذا السياق قابل للمعالجة وال

علينا اتخاذ كافة  جبو والتصحيح ، أما ارتكاب الأخطاء عن عمد لتحقيق منافع أو غايات شخصية ي
لجهاز الإجراءات القانونية لمحاسبة مرتكبيها مستقبلًا وعلينا أن نوضح بأن الهدف الأساسي من عمل ا

المركزي هو مساعدة الجهات العامة وليس محاسبتها على الأخطاء غير المتعمدة وتبقى العقوبات 
تكابها اب المخالفة ومحاسبة من تعمد ار والإجراءات المتخذة من قبل الجهاز هي وسيلة لمنع تكرار ارتك

غرات ونأمل أن يكون الجميع من عاملين في الدولة ومواطنين ومسؤولين شركاء لنا في تحديد وبيان الث
وفق  القانونية أو الأخطاء المرتكبة أو كشف حالات الفساد والتعدي على المال العام ليتم معالجتها

ة اف التنميمنيع لحماية المال العام والمصلحة الوطنية وتحقيق أهد الأصول القانونية وصولًا إلى بناء سد
 المستدامة وبما ينعكس إيجاباً على حياة المواطنين .   

 


